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Resumo

A auséncia de politicas publicas para a infancia e juventude, é recorrente no Brasil. A
necessidade de compreender e analisar o orcamento publico para a garantia e efetivacdo de
politicas, parte da ideia de que ndo havendo recursos publicos que as financiam, ndo ha
possibilidade de efetivar os direitos assegurados constitucionalmente. Assim, este artigo
objetiva analisar o ciclo orcamentério federal no periodo de 2012 a 2014, com enfoque na
Politica de Educacdo voltada ao segmento infantojuvenil. Trata-se de uma pesquisa
bibliografica e documental dos instrumentos do planejamento do governo. A contribuicédo
deste trabalho estd em apresentar reflexdo critica sobre o montante de recursos
orcamentarios destinados a execuc¢ao e implementacdo da politica educacional, no periodo
estudado. Verificou-se que a linguagem e termos técnicos utilizados nos referidos
documentos, tem dificultado maior apropriacdo por parte da sociedade sobre os recursos
orgcamentarios, o que tem comprometido sua transparéncia e visibilidade no trato da coisa
publica.
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1 INTRODUCAO

De acordo com o Estatuto da Crianca e do Adolescente, Lei n® 8.069/1990, o
acesso a educacdo é um direito de todas as criancas e adolescentes e um dever do Estado,
garantido pelo art. 54 desta mesma lei. Compete ao Estado assegurar a populagéo infanto-
juvenil todos os niveis de ensino, o atendimento educacional especializado as pessoas com
deficiéncia, a criacdo de Centro de Educacéao infantil, pré-escolas, bem como a oferta de
ensino noturno regular adequado as condi¢cdes do adolescente trabalhador. Assim, o
presente trabalho objetiva analisar o ciclo orcamentéario federal, Plano Plurianual — PPA, Lei
de Diretrizes Orcamentarias — LDO e Lei Orgcamentéria Anual — LOA, no periodo de 2012 a
2014, com enfoque na Politica de Educacéo voltada ao segmento de crianca e adolescente.

A aproximacdo com o tema se deu por meio do Projeto de Pesquisa “O
Orcamento Publico e o Fundo Publico como Expressdes Garantidoras de Direitos:
Transparéncia e Controle Social’, do Departamento de Servico Social da Universidade
Estadual de Londrina que conta com apoio do Conselho Nacional e Desenvolvimento
Cientifico e Tecnol6gico - CNPg. Para o alcance do objetivo do presente trabalho optou-se
por realizar uma pesquisa bibliografica e documental, de natureza qualitativa e quantitativa,
tendo por base os instrumentos do planejamento o PPA, LDO e LOA. Buscou-se  respaldo
em Minayo (1994), por compartilharmos da ideia que a atividade de aproximacao sucessiva
da realidade nunca se esgota, pelo contrario, faz uma combinagéo entre teoria e os dados.
Neste sentido, busca-se que a pesquisa bibliografica contribui para o aprendizado sobre a
tematica a ser abordada. Foi utilizada ainda a pesquisa documental a partir de escritos
primarios contemporaneo, conforme Lakatos e Marconi (2006, p. 63), sdo documentos
publicos, instrumentos do planejamento orcamentario.

O enfoque adotado na pesquisa permitira, na fase quantitativa, desenvolver uma
analise documental, tendo como suporte os instrumentos do Planejamento orcamentario. A
contribuicdo do presente trabalho esta em apresentar uma reflexdo critica sobre o direito a
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educacdo de criangas e adolescentes, bem como o montante de recursos orgcamentarios
destinados a execuc¢édo e implementacao da politica educacional no periodo estudado.

2 DESENVOLVIMENTO

A fonte de financiamento das politicas publicas brasileiras surge, a partir dos
recursos contidos no orgamento publico e materializados nas leis orcamentérias, que fazem
parte da politica fiscal. A sua estruturacao e consolidagéo se da por intermédio do Plano
Plurianual (PPA), contido na Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e Lei Orgcamentaria
Anual (LOA). O tramite orcamentario tem origem no executivo que elabora a proposta e
remete ao Congresso Nacional. Os gastos sdo normatizados por meio do instrumento
denominado de or¢camento publico que, discrimina a forma pela qual sera realizada a
distribuicéo e aplicacdo dos recursos publicos em vistas de autorizagdo dos gastos. Assim, 0
resultado acaba sendo produto de um contexto materializado na composicdo politica e
social do parlamento, segundo Carvalho (2006).

Através da lei orcamentéaria, projeta-se 0 montante de receitas, bem como,
permite os gastos materializados nas despesas designadas para cada funcéo, programa ou
acdo do governo. Nessa perspectiva, além do fator técnico, o processo deliberativo se
reveste fundamentalmente de um componente com dimensédo politica. Nota-se que a
distribuicdo dos recursos esta sujeita a correlacdo de forcas disponiveis no Congresso
Nacional, igualmente aos interesses que estas forcas representam.

O principio constitucional brasileiro indica que nenhuma despesa pode ser
realizada sem uma preliminar autorizacéo legislativa. O espaco parlamentar faz com que o
orcamento publico seja resultante da articulacdo, mobilizacdo e correlacdo das forcas
presentes no interior do parlamento. E um dispositivo que sistematiza, em valores, as
alocacbes dos recursos que compde a arrecadacao fiscal. Do ponto de vista teérico, a peca
orcamentaria constitui-se no agente deliberativo e implementador das politicas publicas, de
acordo com Giacomoni (2012).

O art. 205 da Constituicdo Federal vigente, assinala que a educacédo € um direito
de todos e dever do Estado. O gasto publico tem como meta atender as demandas dos
cidadaos. Ainda, de acordo com o texto constitucional de 1988, em seu art. 6°, destaca a
educacao como direito social, ou seja, “Sao direitos sociais a educacgao, a saude, o trabalho,
o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a
assisténcia aos desempregados, na forma desta constituicao” (BRASIL, 1988).

Apesar de a referida constituicdo assegurar a educag¢éo como dever do Estado e
da familia, observa-se que ndo ha o cumprimento deste fundamento por parte do Estado,
uma vez que as politicas publicas embora de carater universalizante, na pratica, as acées
sdo focalizadas e direcionadas a populacdo pobre, com a manutencdo da desigualdade
social e da pobreza. Neste contexto, é preciso maior investimento em praticas politicas que
garantam maior transparéncia e participagdo social da sociedade, por meios diretos, com
capacidade de influir e controlar a destinagao dos recursos orgcamentarios.

Desta forma, compreende-se que a previsdo de fundos contidos na proposta
orcamentaria, requer uma maior destinagdo de recursos a politica publica referente aos
Direitos da Crianca e do Adolescente. Para Carvalho (2006), a construgdo do processo de
planejamento orgcamentéario, através do Plano Plurianual (PPA), Lei de Diretrizes
Orcamentérias (LDO) e Lei Orcamentéria Anual (LOA), devem levar em consideracdo as
necessidades e prioridades do segmento crianga e adolescente ao definir a distribuicdo do
montante de dinheiro publico que ira compor o programa.

Importante ressaltar que o Conselho tanto no ambito municipal, estadual como
no federal, € o 6rgdo fiscalizador do poder executivo no exercicio do controle social da
politica publica, no que tange na aplicagdo dos recursos publicos para o atendimento das
necessidades do segmento que o conselho representa.

Para melhor compreensdo do estudo realizado é necessario explicar a
metodologia utilizada. No primeiro momento, foram analisadas as pecas orcamentérias
PPA (2012 a 2015), LDO e LOA (2012 a 2014) e, em um segundo momento, por meio do
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sitio do Senado Federal, foi levantado os programas e recursos executados na area da
educacao, constantes na LOA, no periodo de 2012 a 2014. Porém, como o enfoque deste
trabalho é identificar os programas e recursos executados na politica da educacgéo para o
segmento infantojuvenil, neste primeiro levantamento ndo havia informacoes tanto na LOA
guanto no PPA sobre os objetivos e a faixa etaria que cada programa atendia, dificultando
realizacdo da analise para o objetivo proposto.

Diante do exposto, fez-se necessario acessar a se¢do de orcamentos tematicos,
do sitio do Senado Federal e, embora este disponibilize 8 (oito) Orcamentos Tematicos:
Mulher; Seguranca Alimentar; Crianca; Ilgualdade Racial;, Salde; Educacéo; Meio Ambiente
e Socioambiental, o estudo optou em analisar o orgamento tematico da Crianga, o qual
apresenta a partir da LOA federal, os programas e recursos gque foram executados apenas
para 0 segmento infantojuvenil, utilizando a metodologia do Orgamento Criangca (OCA).

Assim, acessou-se a se¢do do orcamento tematico Crianca, a qual permitiu
consultar e exportar planilhas das LOAS, a partir do ano de 2004 e, exportaram-se as LOAS
de 2012 a 2014. Assim, selecionaram-se 0s programas voltados somente a politica da
educacdo e criou-se uma planilha no excel que, posteriormente, serd apresentado e
analisado em formato de quadro para melhor visualizagéo. Apesar do
sitio do Senado Federal disponibilizar a consulta e a exportacao de planilhas das LOAS, o
site ndo apresenta informacdes para que o cidadao possa entender as planilhas, na medida
em que os termos técnicos e contabeis utilizados, dificultam sua compreensdo. Os recursos
sdo apresentados e divididos em categorias: dotacdo inicial; autorizado; empenhado;
liquidado; % execucdo; pago; RP pago; pago+RP pago. Para este trabalho utilizou-se como
base os recursos que foram pagos, pois se subentende gque neste processo, 0s restos a
pagar (RP) podem nao ter sido saldado em sua totalidade, pois é uma previsao,
prejudicando assim a andlise dos dados.

Portanto, os dados deste trabalho s&o referentes aos recursos pagos que
constam na LOAS da esfera federal, no periodo de 2012 a 2014, as quais foram obtidas por
meio da secdo do Orcamento Tematico Crianca. Valeu da metodologia do OCA para
identificar os recursos que foram orcados e executados para o segmento infantojuvenil e

disponibilizado para a sociedade. De acordo com o sitio do Senado Federal, o OCA:
[...] € um extrato do orcamento da Unido contendo as acdes que, segundo a metodologia
adotada, afetam diretamente a qualidade de vida e o desenvolvimento das criangas
brasileiras. Foi elaborado em parceria com o Instituto de Estudos Socioecondémicos —
INESC, para facilitar o acompanhamento do processo or¢camentario por entidades e
organizag¢des da sociedade civil interessadas no tema (SENADO FEDERAL, 2015).

A metodologia do OCA foi desenvolvida pela Fundacao Abring e pelo Fundo das
Nacdes Unidas para a Infancia (UNICEF), em parceria com o INESC. No protocolo de
intencdes, assinado no ano de 2003, fazendo parte as entidades da Rede Amiga da
Crianga, criada como objetivo monitorar 0os gastos governamentais no ambito federal,
estadual e municipal, e fornecer para a sociedade informacdes sobre o planejamento e
execucdo de recursos orcamentarios destinados a criangas e adolescentes, segundo
informacgéo da Fundacéo Abring (2007). De acordo com o

INESC (2005), a metodologia do OCA define trés esferas prioritarias de agao:
a)Saude: acdes de promocao de salde, saneamento e habitacéo, e combate ao HIV/AIDS;
b) Educacao: acdes de promocao de educacdo, da cultura, lazer e esporte; c) Assisténcia
Social e Direitos de Cidadania: a¢des de promocado de direitos e protecdo e assisténcia
social.

Assim, a metodologia considera como integrantes do OCA as ag¢fes para a
atencdo direta ao segmento infantojuvenil, bem como as que melhoram as condi¢cdes de
vida de suas familias. Ainda, de acordo com o INESC (2005), o OCA integra dois grupos de
acoes:

a)Um grupo que contém acdes voltadas diretamente para a promog¢do da crianca e

adolescente, denominado Or¢amento Crianca e Adolescente Exclusivo (OCA-E). b) Um
grupo integrado de ac¢@es dirigidas para a promogdo e melhoria das condi¢des de vida e
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familia- que acabam também por beneficiar o desenvolvimento e a prote¢do da crianga e do
adolescente, chamado de Orgcamento Crianca e Adolescente Nao Exclusivo (OCA-NE).

Embora a se¢édo do Orgamento Tematico Crianca utilize a metodologia do OCA
ndo foi possivel verificar por meio do levantamento realizado, as acdes pertencentes aos
grupos do OCA-E e OCA-NE. No sitio é possivel consultar e fazer o download apenas da
planilha da LOA, a qual ja consta os recursos e programas que foram destinados somente
para criancas e adolescentes. N&o se apresenta como a metodologia do OCA foi utilizada
para a elaboracéo do céalculo, constando apenas os recursos disponiveis.

Assim, apesar do orcamento publico ter sua publicizagdo, ainda assim,
compromete a sua transparéncia. Isto implica em dizer que, além de romper com as
barreiras criadas pelo aparato burocratico, é necessario ainda, decodificar os termos
técnicos e conceitos especificos de areas como a administracdo, economia e contabeis. Isto
exige do cidaddo comum empreender um grande esforgo para a sua compreensao, levando-
0 a desistir deste processo. Pelo fato da tematica sobre o orcamento ser inacessivel a
populacdo, ndo tem despertado interesse.

O quadro abaixo apresenta os programas que foram levantados a partir das Leis
Orcamentéarias dos anos de 2012 a 2014, bem como os recursos executados para cada
programa voltado a politica publica da educacdo destinada ao segmento crianca e
adolescente.

Programas 2012 2013 2014 Total
Brasil Escolarizado 0 * * 0
Gestéo da Politica de
Educacédo 0 * * 0
Cultura Viva: Arte, Educacéo,
Cidadania 26.570 * * 26.570
Cultura: Preservacao,
Promocao e Acesso 67.821.533 252.815.896 179.306.322 499.943.751
Desenvolvimento da Educacéo
Especial 0 * * 0
Educacéo para a Diversidade e
Cidadania 0 * * 0
Qualidade na Escola 0 * * 0
Estatisticas e AvaliacBes
Educacionais 441.757 * * 441.757
Educacéo Basica 18.800.779.624 | 20.087.548.130 | 19.479.529.250 | 58.367.857.004
Educacéo Profissional e
Tecnolégica 1.440.793.055 * * 1.440.793.055
Nacional de Inclusdo de Jovens
(PROJOVEM) 0 * * 0
Promocéao e Defesa dos
Direitos Humanos 12.000 44.233.711 46.094.322 90.340.033
Total 20.309.874.539 | 20.384.597.737 | 19.704.929.984 | 60.399.402.170

Quadro 01:Programas e recursos executadosda area da Educacao, no periodo de 2012 a 2014.
Fonte: Elaborado pelos autores, a partir da LOA 2012 a 2014.

No ano de 2012, de acordo com o quadro exposto, foram executados apenas 06
(seis) programas relacionados a politica publica da educacdo: 1) Cultura Viva: Arte,
Educacdo e Cidadania; 2) Cultura: Preservacdo, Promogdo e Acesso; 3) Estatisticas e
Avaliacbes Educacionais; 4) Educacdo Bésica; 5) Educacdo Profissional e Tecnoldgica; 6)
Promocéo e Defesa dos Direitos Humanos.

Apesar da LOA apresentar os 12 (doze) programas referentes a educacgéo
destinada a crianca e adolescente, apenas 6 (seis) receberam recursos orgamentarios,
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sendo que destes, 3 (trés) receberam recursos somente no ano de 2012: 1) Cultura Viva:
Arte, Educacao, Cidadania, recebeu a quantia de R$ 26.570,00 (vinte seis mil quinhentos e
setenta reais); 2) Estatisticas e Avalia¢cdes Educacionais, R$ 441.757,00 (quatrocentos
gquarenta e um mil setecentos cinquenta e sete reais) e 3) Educacdo Profissional e
Tecnoldgica, recebeu o equivalente a R$ 1.440.793.055,00 (um bilhdo quatrocentos e
guarenta milhGes setecentos noventa e trés mil cinquenta e cinco reais). A LOA, LDO e PPA
nao apresentam informagfes sobre os motivos destes programas nao receberem recursos
nos anos seguintes, ndo é informado se os programas foram extintos ou transferidos para
outros programas, dificultando assim, uma analise mais aprofundada e detalhada dos dados
apresentados.

Dos 12 (doze) programas referentes a educacdo, 6 (seis) ndo receberam
recursos no periodo estudado e ndao ha nenhum dado nas pecas orcamentarias, que
informem sobre o motivo pelo qual ndo foram destinados recursos.

Ja nos anos de 2013 e 2014, constatou-se que apenas 03 (trés) programas
receberam recursos orcamentarios: 1) Cultura: Preservacdo, Promocdo e Acesso; 2)
Educacao Basica; 3) Promocao e Defesa dos Direitos Humanos.

De acordo com o INESC (2014), o Programa Cultura: Preservacdo, Promocéo e

Acesso contemplam acdes para a area da crianca e adolescente:

implantacéo das pracas dos esporte e da cultura; implantacéo, instalagdo e modernizagéo
de espacos e equipamentos culturais; acdes integradas de educacgéo e cultura, que prevé a
implementacéo do programa Mais Cultura em 10.000 escolas no ensino basico; promocgao e
fomento a cultura brasileira, que prevé a contribuicdo para a criagdo, producéo, divulgacéo
e circulacdo do produto cultural brasileiro, proporcionando a fruicdo e o acesso amplo da
populagdo aos bens culturais, em suas diversas areas e segmentos € nos seus mais
diversos aspectos, manifestagfes e linguagens; funcionamento de espagos e equipamentos
culturais, de modo a garantir a atratividade e acessibilidade de publico, e criar condigbes
para sua sustentabilidade (INESC, 2014, p. 14).

Em relacdo aos recursos orcamentarios, o referido Programa o mesmo
apresentou um aumento significativo de 272,77%, equivalente a R$ 184.994.363,00 (cento e
oitenta e quatro milhdes novecentos e noventa e quatro mil trezentos e sessenta e trés
reais, entre os anos de 2012 e 2013. Porém, entre os anos de 2013 e 2014 houve uma
reducéo de 29,08%, correspondente a R$ 73.509.574,00 (setenta e trés milhées quinhentos
e nove mil quinhentos e setenta e quatro reais). O que se pode deduzir que o baixo
investimento de recursos, que a execucao das ac¢des sofreu prejuizo.

O Programa Educacéo Basica, conforme o INESC (2014, p.14) “Envolve todas
as acoes do Programa de Educacado Basica, incluindo o apoio & manutencdo da educacéo
infantil, a cargo do MDS, o servico publico de educacdo do Distrito Federal (DF) e as
transferéncias constitucionais do FUNDEB e do Salario Educacéao”.

No que tange a execucdo dos recursos orcamentarios destinados ao referido
Programa, constatou-se que entre os anos de 2012 e 2013 houve um aumento de 6,84%,
equivalente a R$ 1.286.768.506,00 (um bilh&o duzentos e oitenta e seis milhdes setecentos
e sessenta e oito mil quinhentos e seis reais). JA nos anos de 2013 e 2014 houve uma
reducdo de 3,03%, ou igual a R$ 608.018.880,00 (seiscentos e oito milhdes dezoito mil
oitocentos e oitenta reais), o que pode prejudicar a execugcdo das acgdes e atividades
voltadas a educacgdo basica, importante fase para o desenvolvimento intelectual e de
aprendizagem de criancas.

Ja4 em relagdo aos objetivos do Programa Promoc¢do e Defesa dos Direitos
Humanos, de acordo com o INESC (2014), consiste na

[...] protecdo a pessoas ameacadas; que envolve as criancas e adolescentes
ameacados de morte; - apoio a servi¢os de atendimento direto ao cidaddo com os
centros de referéncia em direitos humanos. Destaca-se a promoc¢ado do registro
civil de nascimento e do fornecimento de documentacao civil basica, combate a
tortura e ao trabalho escravo, apoio a construcao de politica de drogas visando a
reducdo de danos e a ndo criminalizacdo do usuério, apoio a agfes voltadas as
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pessoas com transtorno mental e promocdo de acdes de direitos humanos e
segurancga publica.

O recurso destinado ao Programa supracitado no ano de 2012 foi referente a
apenas R$ 12.000,00 (doze mil reais), em 2013 R$ 44.233.711,00 (quarenta e quatro
milhdes duzentos e trinta e trés mil setecentos e onze reais) e, em 2014 o equivalente a R$
46.094.322,00 (quarenta e seis milhdes noventa e quatro mil trezentos e vinte e dois reais).
Assim, identificou-se que os recursos destinados ao Programa entre os anos de 2012 e
2013, tlveram um aumento de 3.685,14%, ou R$ 44.221.711 (quarenta e quatro milhdes
duzentos e vinte e um mil setecentos e onze reais), jA entre os anos 2013 e 2014,
identificou-se um aumento de apenas 4,21%, ou R$ R$ 1.860.611,00 (um milh&o oitocentos
e sessenta mil seiscentos e onze reais). Assim, observa-se que entre 2012 e 2013 houve
um expressivo aumento na destinacao de recursos orgcamentarios para o Programa, porém,
entre 0os anos 2013 e 2014 n&o houve continuidade deste expressivo aumento, podendo
prejudicar na execucgéo das acdes do programa, bem como a populagéo atendida.

No ano de 2012, o total de recursos destinados aos 6 (seis) Programas foi no
valor de R$ 20.309.874.539,00 (vinte bilhdes trezentos e nove milhdes, oitocentos e setenta
e quatro mil quinhentos e trinta e nove reais). Dos 12 (doze) programas, 09 ndo tiveram
destinacdo de recursos orcamentarios nos anos posteriores. Nao se tem informacédo se os
programas foram extintos ou se foram transferidos para outro programa. No ano de 2013 o
total de recursos foi equivalente a R$ 20.384.597.737,00 (vinte bilhGes trezentos e oitenta e
guatro milhdes, quinhentos e noventa e sete mil e setecentos e trinta e sete reais),
apresentando assim um aumento de 0,37% ou equivalente a R$ 74.723.198,00 (setenta e
guatro milhdes setecentos e vinte e trés mil cento e noventa e oito reais), se comparado com
0S recursos investidos no ano de 2012.

Ja no ano de 2014 os recursos investidos foram R$ 19.704.929.984(dezenove
bilhdes setecentos e quatro milhdes novecentos e vinte e nove mil oitocentos e oitenta e
guatro reais) e, comparado com o ano de 2013, houve uma reducdo de 3,33% ou R$
679.667.843,00 (seiscentos e setenta e nove milhdes seiscentos e sessenta e sete mil
oitocentos e quarenta e trés reais). O que se pode constatar € que apesar da reducdo do
numero de programas voltados a politica de educacéo para criancas e adolescentes, o valor
do total de recursos investidos ndo apresentou significativa alteracdo, ao contrario, se
comparado aos anos anteriores, apresentou um aumento significativo entre os anos de 2013
e 2014. Porém, nao foi possivel identificar na LDO ou LOA os motivos que levaram 9 (nove)
programas a nao receberem recursos, bem como se estes foram extintos ou alocados para
outros programas, tampouco foi possivel observar se estes programas possuem 0s mesmos
objetivos e metas que os 3 (trés) programas que receberam recursos orcamentarios.

3 CONSIDERACOES FINAIS

O presente artigo teve como proposta analisar o ciclo orgcamentario brasileiro, no
periodo de 2012 a 2014, no que se refere ao acesso a educacao direcionada ao segmento
infantojuvenil. Verificou-se que na determinagdo constitucional, descrito no artigo 205, a
educacao é um direito de todos e dever do Estado. No entanto, os dados analisados indicam
a auséncia de politicas publicas relacionadas a educagdo ainda é presente na realidade
brasileira. Dai, a assertiva de que a garantia formal constante na legislacéo, ndo é suficiente
para que esta politica se torne realidade em sua universalidade.

O debate sobre o orgamento publico pressupfe a partilha dos recursos que
viabilizam as politicas publicas. No entanto, as decisfes relativas tanto a distribui¢cdo, quanto
aos possiveis cortes de recursos publicos, além de fatores de ordem técnica, também
envolvem fatores sociais e politicos, o que significa a luta de poder.

Por se tratar de recursos publicos, a sociedade civil organizada precisa se
gualificar para interferir diretamente no processo de planejamento dos programas, bem
como na definicAo de recursos necessarios para a efetivagdo de politicas publicas que
definem a qualidade de vida da populacdo. Cabe ressaltar que ao definir crianca e
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adolescente como prioridade absoluta, a legislacéo brasileira sugere que as politicas sociais
publicas destinadas a essa populacdo tenham prioridade em todas as suas etapas, mas,
fundamentalmente durante o processo de planejamento ao definir o orcamento publico para
a crianca e o adolescente. O que se pode constatar ao analisar as LOAS no periodo
estudado, é que apenas trés Programas receberam recursos orgcamentarios para a Politica
de Educacdo voltada ao segmento de criancas e adolescentes, porém a variacdo de
recursos oscilou muito, o que pode prejudicar a continuidade das acdes dos Programas de
um ano para o outro. Vale lembrar que 3 (trés) Programas receberam recursos apenas no
ano de 2012 e nao foi mencionado na LOA, tampouco na LDO os motivos pelos quais esses
Programas nao receberam recursos, se foram extintos ou alocados para outros Programas,
dificultando assim, realizar uma analise. Assim, também faz-se necessario iniciar o debate
sobre as metas e objetivos dos Programas que estdo sendo executados, bem como a forma
gue os recursos publicos estdo sendo aplicados, pois para garantir direitos com acdes
prioritarias, ndo basta ter recursos publicos, mas sim utiliza-los de maneira eficiente e eficaz
nas politicas publicas.

Finalizando, orienta-se que ao formular o or¢camento publico seja utilizado
terminologias de facil acesso, para possibilitar aos cidadaos clara e precisa compreensao do
gue efetivamente esta sendo proposto em termos de distribuicdo dos recursos publicos. A
redacdo adotada restringe o entendimento aos profissionais relacionados a area de
economia, administracdo e contabilidade. Considerando que no debate e definicdo
orcamentaria, além dos fatores técnicos, esta presente uma expressiva dimensédo politica,
portanto, é indispensavel que seja promovida a abertura, no sentido de viabilizar a
participacado, intervencéo e influéncia da sociedade na destinacao do dinheiro publico, caso
contrario os interesses coletivos ndo serdo contemplados. Ja que a prépria redacdo da
constituicdo brasileira em vigor, referente a educacao, prevé gque € "dever do Estado e da
familia e sera promovida com a colaboragéo da sociedade". (BRASIL, 1988).
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