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Resumo

O artigo refere-se aos resultados da pesquisa sobre a Gestdo do Fundo Estadual do Meio
Ambiente do Amazonas (FEMA). Nos ultimos anos a gestdo ambiental vem ganhando
espaco e peso nas administracdes federais, estaduais e municipais. Analisou-se que o
fundo publico estudado foi instituido pela Lei Ordinaria n° 2.985/2005. Assim, a abordagem
qualiquantitativa foi escolhida como perspectiva metodoldgica. E a pesquisa teve como
objetivo principal fazer uma caracterizacao da forma como o fundo esta contribuindo para a
viabilidade da Politica Estadual do Meio Ambiente do Amazonas.
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1 INTRODUCAO

Esta pesquisa apresenta-se no contexto da Gestdo dos Fundos Publicos no
Brasil, a qual é desenvolvida pelos Conselhos no ambito federal, estadual e municipal. Foi
realizada na Secretaria de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel do Amazonas —
SDS AM, por meio do projeto de iniciagdo cientifica da Universidade Federal do Amazonas,
com a coleta de dados realizada de dezembro de 2013 a junho de 2014 acerca da gestao de
fundo da instituicdo de 2011 a 2013.

O obijetivo principal da pesquisa foi caracterizar como o Fundo Estadual de Meio
Ambiente (FEMA) estd contribuindo para a viabilidade da Politica Estadual do Meio
Ambiente no Estado do Amazonas. Teve também como objetivos especificos: apontar as
diferentes perspectivas referentes a gestdo do Fundo Estadual do Meio Ambiente; averiguar
organizacdes e projetos que o Fundo Estadual do Meio Ambiente apoia; relacionar as
tematicas abordadas pelos projetos apoiados pelo Fundo Estadual do Meio Ambiente com
0s objetivos da Politica Estadual do Meio Ambiente. Para alcancar os objetivos propostos na
pesquisa foi realizada uma analise documental de diversos documentos ligados ao FEMA e
um estudo tedrico e metodoldgico baseado em autores como Arretche (2005), Borges
(2006), Salvador (2008), Elias (2004), dentre outros.

2 DESENVOLVIMENTO
2.1. Politica de Fundos Publicos

Os Fundos foram inseridos pela Lei n° 4.320, de 17 de marco de 1964, definindo
gue os fundos especiais sdo criados para movimentar recursos vinculados, oriundos de
receitas especificas como da Saude, da Previdéncia, da Educacgdo, da Cultura, do Meio
Ambiente, com um determinado fim, isto €, os recursos sO poderdo ser aplicados na area
afim (art. 71). Contudo, € somente na Constituicdo de 1988 que os fundos publicos
comecgam a se desenvolver mais fortemente.

Tendo em vista esse fortalecimento, a histéria dos fundos ambientais no Brasil
se inicia com a criagdo de um fundo municipal em 1985, o Fundo Municipal de Defesa
Ambiental de Belo Horizonte, Minas Gerais. Ja em 1989, em esfera federal, cria-se o Fundo
Nacional do Meio Ambiente (FNMA), desenhado para o financiamento da execucao
descentralizada da Politica Nacional do Meio Ambiente (Borges, 2006, p. 39). A Lei n® 7.797.
de 10 de julho de 1989 criou o Fundo Nacional de Meio Ambiente (FNMA) tendo como
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objetivo o de “desenvolver projetos que visem ao uso racional e sustentavel de recursos
naturais, incluindo a manutencdo, melhoria ou recuperacdo da qualidade ambiental no
sentido de elevar a qualidade de vida da populagao brasileira”.

Deste modo, a Constituicdo Federal de 1988 conseguiu assimilar e ampliar os
principios de preservacdo ambiental e conservacdo abordados na legislacdo
infraconstitucional. Deste modo, a Carta Magna passou a tratar 0 meio ambiente como um
bem juridico autbnomo social e unitario.

2.2. Fundo estadual da meio ambiente do amazonas (FEMA) e a Gestdo Social do
Conselho Estadual de Meio Ambiente do Amazonas (CEMAAM)

A Assembleia Legislativa do Amazonas aprovou a Lei Estadual N.° 2.985, de 18
de outubro de 2005, a qual cria 0 Fundo Estadual do Meio Ambiente do Amazonas (FEMA),
com a finalidade de providenciar recursos para equipar 0s 6rgaos supramencionados para
gue possam executar de forma aceitavel suas atribuicdbes para com a protecdo e a
conservacdo do meio ambiente.

Conforme o Art. 29 séo fontes de recursos do FEMA:

Recursos provenientes de acordos/ajustes celebrados com a Unido e os Municipios,
dotacdes orcamentarias do Estado, parcelas de compensacéo financeira estipulada,
produto das sanc¢des administrativas e judiciais por infracdes as normas ambientais,
receitas resultantes de doagbes, legados, contribuicdo em dinheiro, valores, bens
moveis e imoveis, que venha a receber de pessoas fisicas ou juridicas, recursos
provenientes de ajuda e cooperacdo internacional e acordos bilaterais entre
governos, exceto quando destinados para outros fins especificos, rendimento de
qgualquer natureza derivado da aplicacdo de seu patrimbnio, parcelas de
compensacgdes ambientais e outras receitas eventuais.

O Art. 31 da lei N.° 2.985 prevé que o Fundo Estadual do Meio Ambiente do
Amazonas seja vinculado a Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel — SDS e administrado por uma junta de administracéo, e a execucdo do seu
orcamento devera ser apresentada ao CEMAAM — Conselho Estadual do Meio Ambiente do
Amazonas em cada uma de suas reunides ordinarias.

A mesma Lei N.° 2.985 de 18 de outubro de 2005 instituiu o Conselho Estadual
de Meio Ambiente do Estado do Amazonas — CEMAAM. Conforme previsto no Art. 220 da
Constituicdo Estadual de 1989. O CEMAAM é o érgdo superior de assessoramento ao
Governador do Estado nas questdes atinentes a formulagdo, ao acompanhamento e a
avaliacdo das politicas de protecdo ao meio ambiente e controle da poluigcéo.

2.3. A gestdo do Fundo Estadual do Meio Ambiente do Amazonas

Conforme a andlise proposta a respeito do Fundo Estadual do Meio Ambiente do
Amazonas faz-se necessario e primordial entender a Gestdo do Fundo dentro das
perspectivas do controle social, da transparéncia e do papel estratégico no combate as
manifestagdes da questéo social.

Dessa forma, analisou-se a Lei Ordinaria n°® 2.985 de 18 de outubro de 2005 que
criou o Fundo Estadual de Meio ambiente (FEMA), previsto no artigo 27 da lei, a qual
regulamentou que o fundo deve ser vinculado a Secretaria de Estado de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel — SDS e regulamentou também o Conselho Estadual do Meio
Ambiente do Amazonas — CEMAAM como 6rgdo de carater deliberativo, normativo,
consultivo, e paritario, controlador e fiscalizador do FEMA.

Diante dos dados adquiridos conclui-se que a gestdo do Fundo Estadual do Meio
Ambiente do Amazonas esta sendo feita pela Secretaria Estadual de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentdvel do Amazonas a qual tem como dever dar suporte técnico-
administrativo ao Conselho Estadual de Meio Ambiente do Amazonas. O CEMAAM possui
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fundamental importancia e responsabilidade no controle, fiscalizagcdo e definicdo da
aplicacao dos recursos do FEMA. Conforme o analisado compreende-se que 0s dois 6rgaos
realizam os seus respectivos deveres para com o Meio Ambiente no Estado do Amazonas.

2.4 OrganizacOes e projetos apoiados pelo fundo estadual do meio ambiente do
Amazonas

O segundo objetivo do estudo se propbs a revelar as organizacdes e projetos
gue receberam recursos do Fundo Estadual do Meio Ambiente do Amazonas nos ano de
2011, 2012 e 2013. Desta forma, organizou-se essas informacdes da seguinte forma:

. Em 2011 foi realizada uma operacao financeira (transferéncia) da conta do
FEMA para conta do MPE no valor de R$ 93.407,50 para a execucdo do Projeto de
Estruturacdo dos Nucleos de Apoio das Promotorias de Justica Especializadas na Defesa
do Meio Ambiente, Patrimdnio Histérico e da Ordem Urbanistica e impressédo de Manual
voltado para orientacdo aos Promotores e Administradores Municipais no combate aos
lixdes existentes nas cidades do interior do Estado, conforme aprovacdo do CEMAAM.

. Em 2011 também, o FEMA apoiou as Secretarias Municipais de Meio
Ambiente de 25 municipios do Estado do Amazonas Assim, foi feito uma operacao
financeira (transferéncia) da conta do FEMA para conta da Associagdo Amazonense de
Municipios — AAM referentes ao Convénio N° 04/11 — FEMA. Disponibilizou-se para
essas cidades 25 kits multimidia com recurso de R$ 200.000,00, porém utilizado apenas
R$ 145.785,00 e ainda para mais 3 municipios foi distribuido 3 motocicletas no valor de
R$ 24.000,00.

Na tabela abaixo € possivel visualizar o demonstrativo orcamentario do FEMA
no ano de 2011:

DEMONSTRATIVO DE EXECUCAC FINANCEIRA DO FEMA -2011

Unidade Executora
FUNDO ES TADUAY DE WTETD ATBERNTE - FELTA

Hem Credor DATA ChioB ENTRADA sSAIDA SALDO (R$)}
oo sSALDO El 2101202010 519.490,74
Devolugdo de destague da Procuradoria 041032011 2011 0BO00Z54 1.800,00 -on 521.290,74
Geral deJustica- Termo de cooperacio
ooz técnican® 022010
Destague da Procuradoria Geral de Justica- 120452011 20110800001 -on 93.407,50 427 883,24
oo3 Termode cooperacdotéchnica n® 0352010
Caonvénio n® 042011 - Associagdo dos 1850752011 20110800003 -on 17E8.000,00 251.883,24

o4 Municipios

ConvEnio n® 0452011 - Associacdo dos 1850752011 20110800002 -on 151.833,24 100.050,00
aos Municipios

Inconsisténcia- devolugio Associacfo dos 18/07f2011 2011 rLO0007 151 833,24 -oo 251.883,24
[n]n]5] Municipios

Incansistédncia- devolucdo Associacdo dos 1S07TIz011 ZO11RLOO00S 176.000,00 -0 427.883,24
oo7 Municipios

ConvEnio n® 0452011 - Associagdo dos 2150752011 20110800004 -on 151.833,24 276.050,00
oog Municipios

Convenio n° 0452011 - Associacdo dos 21072011 20110800005 -on 176.000,00 100.050,00
aoog Municipios

TZ9 15268
Devolucdo Procuradoria Geral- Termo de 291 22011 2011 0B02189 2910268 -oo0
a10 cooperagdotécnican® 03,2010

Tabela 1 - Demonstrativo de Execug¢éo Financeiro do FEMA no ano de 2011.
SALDO EM 311212011 | 120.152,68

Fonte: Prestagdo de Contas do FEMA na contabilidade da SDS.

Na tabela 1 é possivel visualizar um detalhamento acerca da entrada e saida
dos recursos do FEMA. Tendo em vista também os convénios mencionados anteriormente
com a Associacdo dos Municipios do Amazonas que disponibilizou kits multimidia e
motocicletas a alguns municipios do Estado Amazonas, como ja mencionado.
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No ano de 2012 o FEMA realizou juntamente com a Universidade Estadual do
Amazonas - UEA um Curso de NocOGes Béasicas em Gestdo Ambiental em Apoio aos
Sistemas Municipais de Meio Ambiente. O recurso disponibilizado para a realizacdo desse
curso foi de R$ 151.833,24, todavia o valor utilizado foi de R$ 79.470,02.

Conforme a prestagéo de contas do FEMA, obtida com a Contabilidade da SDS,
€ possivel observar que em 2012, os recursos do fundo foram executados da seguinte
forma:

Tabela 02 - Demonstrativo da Execucdo dos Recursos do FEMA em 2012.

DEMONSTRATIVO DE EXECUGAO FINANCEIRA DO FEMA - 2012

Unidacle Executara
FUNDO ESTADUAL DE AWREIO AVMBIENTE - FEMA

hem Credor DATA ChiOB EHTRADA saiDa SALDO ()
oo (SALDO Ed 3101 2020101 129.152,68
002 [Arrecacio por meio de mutta de abril de 2010 ate maio 2012 23072012 201 2ML00004 T4, 340,62 883.493,30
003 [Rendimento de splicacio F1m72012 201 2ML0000S 51.936.32 93549022
004 (Rendimento de aplicagio - Estorno FM1m0r202 201 2ML00006 51.936.92 883,493,330
005 [Rendimento de splicacio R B paeln ) el 201 2MLo00oF 51.336.92 935.490,22
oos  |Destague da Procuradoria Geral de Justiga- Termo de 200052012 20120800001 4.437.50 930.992,72
Destague da Procuradoria Geral de Justiga- Termo de 200082012 20122800002 24.605.13 Q06 367,54
007 |cooperagfio técnica n® 03:2010
Devolug&o de destague Procuradoria Geral de Justica- Termo 2FMz2rem2 201 20802396 4.437.50 910.855,04
005 |de cooperagéo técnica n° 032010
Delugdo de destaque Procuradoria Geral de Justiga- Termo de 2FM 22012 201 208023597 23.403.18 954 294 22
cooperacdo téonice n® 032010
SALDO EM 31112/2012 | 934202

Fonte: Prestacdo de Contas do FEMA para a contabilidade da SDS.

A tabela 02 demonstra acerca da administracdo dos recursos do FEMA,
contendo um detalhamento das entradas e saidas ocorridas durante os meses de 2012, com
o0 montante final também expressado.

Em 2013, novamente o FEMA disponibilizou recurso as Secretarias Municipais
de Meio Ambiente, com um montante de R$ 264.000,00 para outras 33 cidades, kits
multimidias e ainda disponibilizou recurso no valor de R$ 40.000,00 para 5 kits aos
Colegiados de Gestdo Ambiental, Institutos e Federacéo.

Conforme a prestacéo de contas do FEMA, obtida com a Contabilidade da SDS,
€ possivel observar que em 2013, os recursos do fundo foram executados da seguinte
forma:

Tabela 3 - Demonstrativo da Execuc¢do dos Recursos do FEMA em 2013.

DEMOMNSTRATIVO DE EXECUCACO FINAMNCEIRA DO FEMA - 2013

Unidade Executora
LAY =S T LA 3 R ARSI RS TE - A

Credor oATA ChiOoB ENTRADA | SAaiDa SALDO (RN
SALDO ER 3161 202012 034.204.22
Destague Frocuradoria ZEMEAZ01=2 | 201 30B00001 14 das0,00 S1Ge.214,32
Arrecadacdo de multa de maio 2012 a ZQOSFZ01E | 201 EMILO00O0OZ 539 .058.63 -o0 1.258.872,85
marco 2ol =
Rendimeno de aplicagdo de maio 2012 a ZOUOSF2013 | 201 3MLO00003 BE6 754,55 -o0 1.225.657.70
marco 201 =
Devolucdo Frocuradoria Geral de ZTHM2FZO1E | Z01FOB0Z419 14 4s0.00 -o0 1.240.1 327,70
Justica: Termo de cooperagao tecnica n®
o=rz010
Arrecadacdo de multa de abril = FOM2FZO1Z | 201 FMILO0O0O04 =65 140,20 -o0 1.802.277,90
novembro de 201 =
Rendimemno de aplicacdo FOM2FZ013 | 201 3MLO000S FIA97.as5 -o0 1.6591. 475,35

|SALDO EM 31422013 | 160147535
Fonte: Prestagcdo de Contas do FEMA para a contabilidade da SDS.
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Na tabela 3 é possivel visualizar de forma clara como os recursos do fundo
estdo entrando e saindo. Assim, € possivel visualizar a administracdo dos repasses
destinados ao fundo e também o valor total no ano de 2013.

Apesar de o FEMA ter sido criado em 18 de outubro de 2005, s¢ iniciou as suas
atividades em julho de 2010, apés a publicacdo da Lei Estadual n® 3.524 de 14 de julho de
2010, autorizando a abertura do Or¢camento Fiscal através de um crédito adicional especial.
E um fundo que comecou a ser desenvolvido recentemente, os dados analisados nesta
pesquisa foram de 2011 até 2013 e vé-se que realmente o dinheiro repassado ao fundo,
estd sendo aplicado. E possivel perceber a sua aplicacdo e também a atuacdo nas
demandas de grande parte dos municipios do Amazonas, o que é dever de um fundo
estadual. Contudo ainda ndo ha um uso expressivo dos recursos, mas a pesquisa tornou
claro o uso dos recursos do FEMA, o que é muito importante para a sociedade civil.

2.5 Relacionando os objetivos da Politica Estadual de Prote¢cdo de Meio Ambiente
com as tematicas dos projetos apoiados pelo FEMA

A Politica Estadual da Prevencdo e Controle da Poluicdo, Melhoria e
Recuperacdo do Meio Ambiente e da Protecdo aos Recursos Naturais, criada pela Lei n®
1.532, de 06 de julho de 1.982 possui cinco objetivos, todavia apenas dois estdo sendo
operacionalizados pela gestdo do FEMA, eles séo:

1. Contribuir para a racionalizacdo do processo do desenvolvimento econémico
e social, procurando atingir a melhoria dos niveis da qualidade ambiental, tendo em vista o
bem estar da populacgéo;

2. Incentivar programas e campanhas de esclarecimentos com vistas a
estimulacdo de uma consciéncia publica voltada para o uso adequado dos recursos
naturais, e para a defesa e a melhoria da qualidade ambiental;

Dessa forma, ao relacionar os objetivos da Politica Estadual de Meio Ambiente
com as tematicas dos projetos aprovados pelo FEMA verificou-se as seguintes acdes:

= Projeto de Estruturacdo dos Nucleos de Apoio das Promotorias de Justica
Especializadas na Defesa do Meio Ambiente, Patrimdnio Histérico e da Ordem Urbanistica e
impressdo de Manual; o qual atende aos dois objetivos da Politica, visando a melhoria dos
niveis da qualidade ambiental, contribuicdo do bem estar da populagcédo, incentivando
programas e campanhas de estimulacdo de uma consciéncia publica na defesa e melhoria
da qualidade ambiental;

= Curso de Nocdes Basicas em Gestdo Ambiental em Apoio aos Sistemas
Municipais de Meio Ambiente; o qual compete aos dois objetivos, intencionando programas
e campanhas com interesses na area ambiental;

= Distribuicdo de kits de equipamento nos 61 municipios do Estado do
Amazonas, atendendo aos dois objetivos, pois busca a estruturacdo das Secretarias
Municipais para que possam contribuir tanto na racionalizagdo do processo do
desenvolvimento econdmico e social quanto no incentivo aos programas e campanhas para
0 uso adequado dos recursos naturais, para a defesa e melhoria da qualidade ambiental;

3 CONCLUSAO

Concluiu-se que o FEMA, esta disponibilizando os recursos, como &
regulamentado pela lei que o criou. Porém, o que se constatou é que ha um uso dos
recursos, mas poucas iniciativas. Contudo, ndo se pode criticar a SDS em nao estar
desenvolvendo de forma massiva 0s objetivos propostos na Politica Estadual de Meio
Ambiente. Pelo contrario, devido ao recente inicio do desenvolvimento do FEMA, realmente
ja péde ser averiguado que o FEMA atuou em 61 dos 62 municipios do Estado do
Amazonas. Deste modo, compreende-se que em questao de distribuicdo dos recursos aos
municipios do Amazonas, sem que seja focado apenas a capital, a SDS vem
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desempenhando um bom trabalho, no sentido de propiciar aos municipios condicbes para
realizar suas atividades e agindo conforme é regulamentado na Lei.

Portanto, identificou-se que as acfes da gestdo do FEMA estdo mais
concentradas na infraestrutura, como por exemplo, das Secretarias Municipais de Meio
Ambiente. Contudo, isso néo teria efeito direto nas questdes ambientais, mas seria apenas
um meio para que os 6rgaos que recebem o recurso desenvolvessem esse trabalho. O que
foi levantado como concluséo, é que as acdes estdo sendo um meio para os objetivos e nao
um fim. Com isso, a pesquisa identificou algumas lacunas nesta gestdo do FEMA: E quanto
aos demais objetivos? Serd que estdo sendo viabilizados? Que 6rgdo é responsavel em
viabiliza-los? As acBes conseguem dar conta dos objetivos? Os recursos tem sido
suficientes para o alcance dos objetivos? Apesar de o trabalho ter identificado essas
lacunas, ndo compete a ele buscar as respostas dos questionamentos apresentados, seria
preciso outro projeto para identifica-las.
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