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Resumo

O presente trabalho buscou analisar o processo de responsabilizacdo das mulheres
beneficiarias do Programa Bolsa Familia no que tange as condicionalidades impostas
pelo mesmo, as tradicbes de cuidado na familia e a dificil tarefa de conciliagdo do
trabalho doméstico com o trabalho remunerado. O estudo teve como campo de
pesquisa uma instituicdo de Niter6i/RJ. A metodologia utilizada foi a Histéria Oral, por
meio de entrevistadas, nas quais foi possivel buscar uma aproximacdo com as
histérias de vida dos entrevistados e sua relacdo com o PBF, no sentido de verificar as
repercussdes nas relacdes de género. Os resultados da pesquisa apontaram alguns
elementos interessantes que sugeriram a recorrente auséncia do homem no ambito
doméstico e no cumprimento das condicionalidades do PBF; a percepcdo das
mulheres centrada nos maternalismos classicos; o entendimento do uso do beneficio
voltado para as necessidades das criancas e a inexpressiva alteracdo na divisdo
sexual das atividades domésticas.
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1 INTRODUCAO

O Programa Bolsa Familia- PBF, ao nomear a mulher como responsavel pelo
cumprimento das condicionalidades, na maioria dos casos, a valoriza e reconhece sua
importancia na organizacao familiar. No entanto, concomitantemente, pode contribuir,
uma vez mais, para a geracao de uma desigualdade de género (FREITAS et al. 2012),
considerando que as normas desse programa preceituam o cuidado como atribuicéo
materna. Nesse sentido, ele restringe e enfraquece, em consequéncia, a atuacao do
homem neste papel. Deste modo, analisando alguns dos costumes no ambito dos
cuidados, pode-se localizar a nocdo de invencdo das tradicbes (HOBSBAWM e
RANGER,1997) como presente nessa experiéncia.

O PBF prevé uma acdo feminina repetida na qual é possivel distinguir
continuidades de valores presentes em acoes diversas ligadas aos cuidados, numa
recorrente invencdo de tradicdes, como indicam Eric Hobsbawm e Terence Ranger
(1997). O presente estudo, com base nesse recorte teérico, parte de indicios que
sugerem o PBF como um programa que acentua o cuidado como atribuicdo feminina®.

As questbes que se colocam sdo: o PBF, ao responsabilizar as mulheres por
acOes que as fixam em tarefas de ambito privado, sem partilhar com seus maridos ou
companheiros, intensifica a feminizacdo dos cuidados pela ampliacio de seus
encargos, aprofundando as desigualdades de género? Em consequéncia, essa
situacdo as impedem de deslocamentos para empregos e outras atividades do espago
publico? Essas sao, pois, as questbes a serem respondidas no ambito conceitual
deste trabalho, pretendendo contribuir com estudos qualitativos desta politica social.

O uso do tempo feminino e a partilha de cuidados de ambito doméstico tem
sido revisado no Brasil. Como registrado, em iniciativas de extensdo da licenca de

! kamila.ssocial@yahoo.com.br - Programa de Pés-Graduacgdo em Servico Social da Universidade
Federal do Rio de Janeiro; Centro Universitario Anhanguera de Niteroi.

? Trata-se de um fragmento da minha dissertagdo de mestrado, intitulada “A feminizagéo do
cuidado no Programa Bolsa Familia: Inven¢éo das tradi¢bes?”, defendida em agosto de 2014,
pela Universidade Federal Fluminense — UFF. No presente trabalho, sera apresentado de
forma suméria, os resultados da pesquisa.
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maternidade ao pai, huma deciséo de igual partilha de responsabilidades, no caso, de
cuidados com os bebés. Assim, pensar as tradicoes de cuidados mantidas nos dias
atuais parece-nos acentuar tradicdes que naturalizam uma divisdo sexual de papeis.
Isso se agrava quando tais responsabilidades incidem sobre mulheres pobres,
ampliando encargos e impedindo-as de contribuir com a melhoria de renda e/ou
afirmando uma possivel transferéncia de maternidade (COSTA, 2002) para outras
mulheres.

Embora as mulheres tenham conquistado o seu espaco no mercado de
trabalho — e, isso é inquestionavel, principalmente porque as mulheres tém tido mais
acesso a educacdo -, uma grande parte delas ainda nao consegue remuneracdes
equivalentes a de muitos homens. Na falta dos servicos de creche e de escolas de
ensino fundamental em tempo integral, normalmente, é a mulher que deixa o trabalho
para ficar com a crianca. Nas camadas mais empobrecidas essa ocorréncia € muito
comum, dada a inexpressiva cobertura de protecdo social secundaria.

Como objetivo geral deste estudo, pretendeu-se examinar os dispositivos legais
e regulamentares do PBF e suas repercussdes sobre os modos de vida de mulheres
beneficiarias e moradoras da regido de Cafub&®. Verificou-se também, se as acdes do
programa, nos termos que o instituem, acentuam tradicbes de feminizacdo dos
cuidados, a medida que o compromisso das condicionalidades é imputado as
mulheres. O estudo examinou ainda as repercussbes dessas responsabilidades na
partilha de cuidados domésticos entre as mulheres e seus maridos/companheiros.

Utilizou-se o método qualitativo e por meio de uma revisao bibliografica sobre
0s estudos de género e, neles, os maternalismos; as tradicbes de cuidado e o
Programa Bolsa Familia, priorizando a discussdo de seus principais conceitos e
marcos tedricos, bem como a sua evolucdo histérica. A coleta de dados se realizou
por meio do método da historia oral. E bom salientar que a entrevista sempre traduz a
histéria narrada pelo entrevistado sobre a sua experiéncia. Fizeram parte do universo
da pesquisa quatro mulheres e um homem, todos titulares do PBF.

2 DESENVOLVIMENTO

Propbe-se destacar, de maneira sucinta, um breve debate acerca do fenbmeno
pobreza e pobreza feminina bem como os Programas de Transferéncia de Renda no
Brasil até o PBF. Ainda neste trabalho, serdo apresentados alguns resultados da
pesquisa empirica realizada durante o percurso do mestrado.
Pobreza feminina: aproximacdes tedricas

Para analisar o PBF em um contexto de relacbes de género, é necessario,
primeiramente, entender e adotar um conceito de pobreza. Para Yazbek (2012),
pobreza é um fendmeno complexo, multidimensional e pode ser considerado como
expressdo de relagbes vigentes na sociedade. Este fendbmeno vai além da dimenséo
de insuficiéncia de renda; esbarra também na falta de acesso a bens e servigos,
dentre outros aspectos. Com as transformagfes ocorridas nas formas de producgdo
capitalista, geraram-se riguezas e acumulagdo industrial de um lado, e, de outro, um
enorme contingente de pessoas em situacdo de miserabilidade. E importante ressaltar
gue existem varias discussfes acerca deste fendmeno, varias definicdes e conceitos.

E importante ressaltar o fenébmeno pobreza feminina: uma parcela significativa

das vitimas da pobreza é composta por mulheres. De acordo com uma pesquisa feita
pelo IPEA — Instituto de Pesquisa Econbémica Aplicada (2005), no Brasil, ha uma

% 0 cafuba é um bairro localizado na regido de Piratininga em Niter6i/RJ. Trata-se de um lugar caracterizado por ter
uma ocupacéo predominantemente de populagéo de baixa renda, de um lado da Lagoa e, de outro, de ocupagéo mais
recente e com predominancia da populacdo de classe média. A mediagdo com as familias se deu por meio de
instituicdo do Terceiro Setor, chamada GEPAR.
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caréncia de estudos sobre o tema®. Destacamos aqui os estudos de Melo (2005), que
enriqguecem a analise sobre o fenbmeno da pobreza feminina. A autora lembra que as
mulheres, no século XX, fizeram extraordinarios avan¢os na sua escolaridade e na sua
participacdo no mercado de trabalho, porém, ainda permanecem muitas diferencas
salariais em relacdo aos homens.

A propor¢cdo de mulheres chefes de familia e de familias monoparentais
chefiadas por mulheres tem crescido no Brasil e, isso, provavelmente tem um impacto
no aumento da pobreza e da exclusdo social. Na regido estudada, uma situacdo muito
comum e presente nas familias é o fato de muitas mulheres trabalharem com carteira
assinada como empregadas domésticas e, seus companheiros, em trabalhos
precérios, sem nenhuma cobertura, como serventes de pedreiro ou desenvolvendo um
outro tipo de “bico”. A pobreza também atinge esses homens, conforme verificado na
regido estudada.

Carloto (2012), baseado no Censo IBGE (2010), relata que as mulheres
representam a maior parte da populacdo em situacdo de extrema pobreza, ou seja,
apresentam renda de até R$70,00 mensais, e totalizam 8,2 milhdes de mulheres em
todo o Brasil. Neste sentido, e pensando nos preceitos do PBF, até faria sentido a
escolha de mulheres como titulares para receber o beneficio. Segundo dados do
Portal Brasil, atualmente, 93% dos titulares do programa sdo mulheres, sendo destas
68% negras, 0 que torna necessario nessa discussdo incluir mais uma variavel, a
guestao e’étnico-racial - até porque nado se pode esquecer que género é um conceito
relacional”.

Os Programas de Transferéncia de Renda no Brasil como estratégia para a
reducédo da pobreza

Os programas de garantia de uma renda minima tém sido desenvolvidos em
varios paises europeus e nos Estados Unidos a partir da década de 1930. Silva e Lima
(2010) ressalta que o debate internacional vem destacando, a partir dos anos 1980, os
programas de transferéncia de renda como possibilidades de enfrentamento do
desemprego e da pobreza. Todavia, no Brasil, apesar de alguns avancos, ainda séo
politicas que demonstram ser incapazes de combater sozinhas esse crescente
fenbmeno (SILVA, 2010).

No Brasil, a primeira discussdo sobre uma politica de renda minima data de
1975. A diminuicdo da pobreza exigia uma intervencdo governamental, ou seja, uma
proposta de transferéncia monetaria por meio de programas sociais direcionados para
0S mais pobres.

Nessa mesma linha de raciocinio, Silva et al. (2012), buscando os
antecedentes dos chamados Programas de Transferéncia de Renda, parte de uma
analise histérica da instituicdo de minimos sociais no ambito do Estado brasileiro, que
“tem sua iniciativa primeira com a instituicdo do salario minimo, em 1934, ou, mais
precisamente, em 1940, com sua implantagéo”. (SILVA et al. 2012:33). E importante
ressaltar que esse beneficio s6 teve significado de uma renda minima para os
trabalhadores legalmente inseridos no mercado de trabalho. Tivemos outras
experiéncias significativas também, como o seguro-desemprego e o abono salarial. A
mesma autora resgata a instituicdo da Renda Mensal Vitalicia, vinculada a Previdéncia
Social e atribuida & pessoa com mais de 70 anos de idade sem condi¢des de suprir 0s
meios de subsisténcia.

* Relatério completo disponivel em http://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/TDs/td_1137.pdf
acesso em 02 de fevereiro de 2014.

® Ver portal http://www.brasil.gov.br/cidadania-e-justica/2013/09/mulheres-representarm-93-datitularidade-
do-bolsa-familia/@@nitf_galleria Acesso em 02 de fevereiro de 2014.
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O PBF é considerado o principal programa condicionado de transferéncia de
renda do Governo Federal e € entendido como uma acao de bem estar social, sendo
um dos maiores programas de transferéncia direta de renda do mundo. Sua
implantacdo n&o ignorou a existéncia dos outros programas de transferéncia de renda.
A Lei que o criou, 10.836 de 9 de janeiro de 2004, determinou a unificacdo dos
programas n&o constitucionais de transferéncia de renda (alguns com
condicionalidades, outros ndo) entao existentes: “Bolsa-Escola”, “Bolsa-Alimentagao”,
“Auxilio Gas” e “Cartdo Alimentagao” (implantados na época de governo do Fernando
Henrigue Cardoso).

As condicionalidades ou contrapartidas exigidas pelo PBF trazem uma
discussdo polémica, ja que “o beneficio € um direito social e deve ter carater
incondicional” (MONNERAT et al., 2007: 9). A autora chama a atencdo ainda para as
fragilidades do programa e das politicas sociais publicas, no caso da educacdo e
saude. Além de perceber a importancia do compromisso das familias — que é o ponto
central do desenho do programa - para o0 bom desenvolvimento de seus filhos, o
objetivo das condicionalidades é também contribuir para que as mesmas tenham
acesso as politicas sociais, que lhes sdo de direito, podendo, a médio prazo, superar a
situacdo de pobreza em que se encontram. Silva (2010) ressalta que no campo do
trabalho ainda ndo foi superada a articulacdo insatisfatéria com programas
estruturantes que poderiam visar a insercdo social. Mas percebe-se também que a
articulacdo com as politicas de saude e educacédo, embora componham o leque das
condicionalidades, ainda carece de uma atencao para obter resultados mais eficazes.

As familias beneficiarias, por se encontrarem em situacdo de vulnerabilidade,
muitas vezes nao conseguem cumprir essas contrapartidas, pois “sao familias cujo
vinculo com a formalidade e a institucionalidade é mais fragil” (CARLOTO, 2012:4). E,
no caso de descumprimento desta responsabilidade, os filhos e a prépria mée séo
penalizados.

A pesquisa
As atividades domésticas: a quem cabe?

Ao perguntar sobre a possibilidade de divisdo de tarefas nos seus lares,
apenas o titular entrevistado (homem) relatou experiéncias de trocas e
compartilhamentos de cuidados no ambito familiar. Como se trata de uma familia
estendida, ou seja, existe a presenca de uma avo que a principio é a responsavel pela
casa, h4 também adultos (netos e um filho) que colaboram e compartilham as
atividades e responsabilidades domésticas. As demais entrevistas relataram ter pouca
ou a inexisténcia de cooperacao dos seus companheiros.

Uma entrevistada relatou ainda que as poucas vezes que pediu ajuda neste
sentido ao seu companheiro, 0 mesmo falou: “eu nao, vai vocé”. Neste caso, parece
nao haver nenhum consenso sobre as responsabilidades domésticas, ficando a cargo
também da entrevistada ir ao mercado ou comprar algum mantimento para a familia.

O Programa Bolsa Familia e o cumprimento das condicionalidades: feminizacao
do cuidado?

Nesta fase do estudo, serdo apresentados os resultados no que tange a
percepcdo dos entrevistados acerca da responsabilizacdo do cumprimento das
condicionalidades do Programa. Dessa forma, foi remetida a questdo central do
estudo: o PBF, nos termos que o instituem, acentua tradicbes de feminizacdo do
cuidado?

Trés entrevistadas contaram que, no caso de suas familias, o cumprimento das

condicionalidades cabia apenas a elas, tanto na educacdo quanto na saude. Uma
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relatou ao final da entrevista que os homens deveriam ser responsabilizados, ja que
eles também sdo membros da familia. A sua fala aponta algumas questdes
interessantes que dizem muito da invisibilidade do homem (BARROS, 2012) nas
politicas sociais.

Uma beneficiaria entrevistada argumentou que o Programa deixa claro que é a
mulher a responsavel pelo cumprimento das condicionalidades de educacéo e saude.
No entanto, contraditoriamente, ndo se pode desconsiderar que o fato de as mulheres
serem as titulares do cartdo e, logo, serem as responsaveis pelas exigéncias do
cumprimento das contrapartidas, pode gerar uma certa autonomia frente aos seus
companheiros e no poder de decis6es do valor monetario recebido, ja que o PBF as
coloca como administradora do mesmo. Esse é um paradoxo do Programa: de um
lado, ele valoriza a mulher e, de outro, ele pode contribuir para a geracdo da
desigualdade de género.

Ja o entrevistado homem relatou que a responsabilizacdo do cumprimento das
condicionalidades - a atualizacdo de cadastro (de dois em dois anos) e o cartdo de
vacina do primo de trés anos — cabia a ele. O beneficiario revela ndo acreditar que
essa responsabilidade é somente da mulher e traz ainda no seu discurso uma
valorizacdo da mesma.

Esses depoimentos levam a pensar que o PBF, de acordo com Mariano e
Carloto
(2009), acaba reforcando a tradicional associagcdo da mulher com a maternidade e
com as tarefas voltadas a esfera produtiva, ou seja, a doméstica. Como é o caso da
terceira entrevistada, ao dizer da n&o responsabilizacdo do companheiro no
cumprimento das condicionalidades: “ndo ajuda, tudo sou eu (...). Os aspectos da
casa, da saude e da escola sou eu. Nado tem nada que ele ajude. Acho que eu ficaria
menos sobrecarregada se ele ajudasse um pouquinho porque acho que € meio
pesado”.

De fato, constata-se que o cumprimento das exigéncias do Programa cabe a
mae/mulher titular. Neste sentindo, a feminizacdo do cuidado parece estar presente
nao s6 nos preceitos legais do PBF, mas também no cotidiano dessas mulheres
beneficiarias que acabam sendo nomeadas para executar a parte que seria de
responsabilidade da familia e ndo apenas delas.

3 CONSIDERACOES FINAIS

Percebe-se, por meio do contato que foi estabelecido com os entrevistados,
gue o Programa, ao contribuir para o processo de autonomia das mulheres (com o
repasse do valor monetario), paradoxalmente, incentiva o fortalecimento dos papeis
tradicionais femininos na maternidade e nos cuidados. Além de pensar nestes
aspectos, se faz necessario e urgente introduzir a questao de género, para assim, ser
revisto o papel das maes-mulheres de cuidadoras da familia para uma perspectiva de
autonomia e emancipacédo frente as relacbes de género com seus familiares. Esse
debate se torna cada vez mais relevante, uma vez que as mulheres ocupam
centralidade no PBF e as transformacfes e conquistas almejadas pelo Programa
estao diretamente ligadas ndo s6 aos seus preceitos, mas também aos papeis que séo
desempenhados pelas beneficiarias.

O Programa Bolsa Familia ndo foi desenhado para lidar com as diversas
guestdes que permeiam as relacdes de género — tanto no ambito doméstico/familiar
guanto no ambito publico. Pode-se perceber a auséncia dessa preocupacdo ao
pensarmos nha centralidade na mulher nos termos que instituem a PNAS. Ou seja,
parece que a tendéncia dessas politicas é nomear as mulheres (CORGOZINHO,
2013) para serem as mediadoras das suas familias com as politicas de assisténcia
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social, pois “sdo essas mesmas concep¢des que subjazem as politicas publicas
destinadas as familias” (BARROS, 2012:115).

No entanto, o estudo evidenciou uma conscientizacdo por parte das
entrevistadas no que diz respeito a essas representa¢gdes sociais. Ainda que algumas
reproduzam esse papel maternalista que lhes foi colocado, elas ndo deixaram de
expressar de forma lacida e racional o desejo de que seu companheiro seja um
colaborador na realizacao das tarefas domésticas e de cuidados com os filhos.
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