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Resumo

Este artigo tem como escopo analisar o nUmero de usuarios que ingressaram na Justica para
terem direito ao BPC a pessoa com deficiéncia apés o indeferimento administrativo no Instituto
Nacional do Seguro Social (INSS), além de avaliar as concepc¢des que tém embasado as
decisdes pelo Judiciario. O periodo delimitado para a pesquisa foi de agosto/2009 a
agosto/2013, sendo que o numero de indeferimentos administrativos neste periodo foi de 2.028
processos, porém somente 314 requerentes ingressaram na Justica. Na esfera judicial houve
equivaléncia entre sentencas com decisdes improcedentes e procedentes. Ficou evidente, que
a judicializacdo ndo é o caminho mais acertado para garantir acesso ao BPC. Sendo assim,
entendemos que a via possivel para ampliacdo do acesso ao BPC, as politicas sociais e aos
demais direitos sociais, perpassa pela mobilizacéo social.
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| INTRODUCAO

O presente artigo € resultante do Projeto de Pesquisa: O ACESSO AO BPC VIA
JUSTICA da Geréncia Executiva do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) em
Floriandpolis, construido por assistentes sociais que compdem a equipe de Servico Social da
respectiva Geréncia. Teve por intuito problematizar a questdo da judicializacdo no acesso ao
Beneficio de Prestacdo Continuada — BPC. O objetivo foi analisar os dados quantitativos e as
concepcbes que tém embasado as decisbes nos processos de requerimento judicial do
Beneficio de Prestacdo Continuada da Assisténcia Social nas Agéncias da Previdéncia Social
(APS) da GEXFLO*

O BPC é um direito constitucional, regulamentado pela Lei Organica de Assisténcia
Social — LOAS n° 8.742, de 07/12/93, pelo Decreto n° 6.214, de 26/09/07 e Lei n°® 10.741/03 -
Estatuto do ldoso, destinado a pessoas com deficiéncia e idosos acima de 65 anos, que
atendam a condicionalidade de renda familiar per capita inferior a ¥4 do salario minimo vigente.
E totalmente financiado pelo Fundo Nacional de Assisténcia Social coordenado pelo Ministério
do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS) e operacionalizado pelo Instituto
Nacional do Seguro Social — INSS. Trata-se de repasse mensal equivalente a um salario
minimo, sem direito a 13° salario e a pensao por morte. De acordo com Santos (2010), “O BPC
parte do reconhecimento de que a experiéncia de pessoas com deficiéncia e idosas na pobreza
significa um tipo de desigualdade que deve ser reparado por meio de uma politica social.”
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Muito embora o BPC tenha o atributo de direito, observamos que a sua regulamentacao
cria critérios restritivos que inviabilizam o acesso. Dentre estes, esta a renda familiar per capita
inferior a % do salario minimo que, na maioria dos casos, impede que mais de um membro de
uma familia seja incluido, e torna o BPC um beneficio familiar e ndo para a pessoa, conforme
prevé a Constituicdo Federal. No intuito de manter este direito, os familiares muitas vezes
optam por realizarem atividades na informalidade, abdicando do direito ao trabalho formal e
protegido. Neste sentido, o principio que rege a condicionalidade de renda esta fundado em
uma légica de excluséo, agravada diante da precariedade das politicas publicas.

Considerando que o salario minimo brasileiro mal consegue prover as necessidades
nutricionais de uma familia composta de quatro pessoas (em média), esta condicdo deixa
descobertas outras despesas necessarias para a manutencdo da sobrevivéncia. Ressaltamos,
gue segundo dados do Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioecondémicos
(DIEESE), o salario minimo necessario®,tendo como base o més de janeiro/2015, deveria ser de
R$ 3.118,62.Concluimos, que somente a populacdo vivendo em situacdo de pobreza absoluta
consegue acessar o beneficio.

A intervencdo do Servico Social no INSS junto a este beneficio ocorre desde a sua
implantagdo, em janeiro de 1996, por meio de a¢fes voltadas aos usuarios nas Agéncias da
Previdéncia Social e a interface com as entidades sociais, prefeituras municipais e secretarias
de Estado. No entanto, desde a implementacdo do novo modelo de avaliacdo do BPC a pessoa
com deficiéncia, decorrente da promulgacédo do Decreto 6.214/2007, o assistente social passou
a ter um papel ainda mais ativo neste processo.

O novo modelo, que € fundamentado na CIF — Classificacdo Internacional de
Funcionalidade, Incapacidade e Saude, substituiu a pericia médica pelo conjunto das
avaliacBes social e médica, trazendo um novo entendimento sobre a deficiéncia e as barreiras
sociais postas em nossa sociedade aqueles que tém algum tipo de limitacdo. Trata-se da
ampliacdo do direito, tendo em vista ndo mais o individuo isolado, mas o0 contexto em que vive.
Infelizmente, ainda estdo presentes no INSS, concepcdes que nao privilegiam o direito,
preconceitos, desconhecimento sobre a legislacédo e instrumentais de avaliacao.

Neste sentido, e em consonancia com os preceitos do Projeto Etico-Politico do Servico
Social, 0 Codigo de Etica, a Lei n° 8.662/93, que regulamenta a profissdo, bem como a Matriz
Teorico-Metodoldgica do Servico Social na Previdéncia, o Servico Social tem um papel
fundamental na construgcdo de uma nova consciéncia, na socializacdo de informacdes e
articulagdo com as instituicdes e politicas que compdem a rede socioassistencial que atende os
usuarios do BPC.

Enguanto profissionais, para além do vinculo de trabalho com o INSS, é nosso dever
ético e politico orientar e buscar o melhor encaminhamento aos usuarios. Na esfera
administrativa, apés o indeferimento inicial do BPC, é possivel ingressar com recurso, no
entanto, se ndo houver o reconhecimento do direito, ainda hd a opc¢éo de ingresso na esfera
judicial.

A pesquisa realizada, de abordagem mista, levantou dados quantitativos e qualitativos
referente aos beneficios a pessoa com deficiéncia. Nao foram avaliados os de idoso, pois nessa

5 Salario minimo de acordo com o preceito constitucional "salario minimo fixado em lei, nacionalmente unificado,
capaz de atender as suas necessidades vitais basicas e as de sua familia, como moradia, alimentacédo, educacéo,
saude, lazer, vestuério, higiene, transporte e previdéncia social, reajustado periodicamente [...]" (Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil, capitulo 1l, Dos Direitos Sociais, artigo 7° inciso V) Disponivel em:
<http://www.dieese.org.br/analisecestabasica/salarioMinimo.html.> Acesso em: 10 fevereiro 2015.
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categoria, o atendimento € somente administrativo, ndo ha avaliacdo social e médica. A coleta
de dados foi realizada no periodo de outubro de 2013 a junho de 2014. Os dados quantitativos
levantados, dizem respeito ao contingente numérico de processos de BPC a pessoa com
deficiéncia impetrados junto a Justica Federal localizada na capital, no periodo de agosto de
2009 a agosto de 2013. No periodo pesquisado, 278 (duzentos, setenta e 0ito) processos ja
possuiam a primeira decisdo e optamos por analisar o contetdo de 10% destes. No total foram
avaliadas 28 (vinte e oito) sentencas escolhidas aleatoriamente, 14 (catorze) com decisdo
favoravel e 14 (catorze) com decisao desfavoravel.

Conforme demonstra tabela abaixo, houve um total de 2.028 beneficios indeferidos
administrativamente referente ao BPC a pessoa com deficiéncia, pela renda per capita igual ou
superior a ¥ do salario minimo no periodo delimitado para a pesquisa. Partindo deste
guantitativo, realizou-se pesquisa no site da Justica Federal de Santa Catarina (JFSC) para
verificar o quantitativo de requerentes que nao tiveram seu pleito provido administrativamente e
buscaram a esfera judicial. No periodo pesquisado, foram registrados 314 (trezentos e catorze)
processos de requerimento judicial de BPC a pessoa com deficiéncia. Com o grande nimero de
indeferimentos, consideramos a procura pelo acesso ao beneficio através da Justica pouco
expressivo.

Processos Administrativos (INSS) Quantitativo
BPC Indeferidos Administrativamente 2028
BPC Indeferidos Administrativamente ndo requeridos judicialmente 1714
Processos Judiciais (JFSC) Quantitativo
BPC Requeridos Judicialmente 314
BPC Deferidos Judicialmente 132
BPC Indeferidos Judicialmente 146
Sem decisdo no periodo da pesquisa 36
Tempo Médio de Tramitacao 4,8 meses

Fonte: Levantamento realizado pelo Servigo Social da GEXFLO.

De acordo com Silva (2012) a atuacao da Justica em casos individuais e ac@es coletivas
trouxeram no decorrer dos anos de existéncia do BPC importantes ganhos para concretizacao
deste beneficio como direito social, enquanto Unica instancia capaz de transpor barreiras legais
e rever equivocos administrativos. No entanto, a autora sinaliza que as desigualdades
presentes no contexto brasileiro no que concerne a possibilidade do acesso a Justica e as
diferentes concepgbes presentes neste poder, acabam muitas vezes por reforcar a
desigualdade de acesso ao beneficio.

2 DESENVOLVIMENTO

Um dos intentos desta pesquisa foi conhecer o percentual de indeferimentos e
deferimentos de requerimentos dos processos judiciais de BPC a pessoa com deficiéncia,
sendo evidenciada uma relativa equivaléncia entre ambos. Outro objetivo da pesquisa foi de
conhecer o tempo médio de tramitacdo dos requerimentos na esfera judicial. Neste sentido,
guantificou-se o tempo até a primeira sentenca do processo. O estudo mostrou que o tempo
médio para a concluséo, até a primeira sentenga, € de 4,8 meses.

Com a nova Constituicdo Federal Brasileira de 1988, a previdéncia social, a saude e
assisténcia social passaram a compor a seguridade social, como politicas publicas
complementares no atendimento das demandas da populagdo. No entanto, a légica de
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funcionamento equivocada da seguridade social no Brasil, que exclui os trabalhadores formais
do acesso a assisténcia social, € a mesma que faz com que o ndo acesso a previdéncia social,
de alguma maneira, impulsione o acesso a assisténcia social. Deste modo, politicas que
deveriam ser complementares no atendimento das necessidades dos trabalhadores, conforme
previstas no préprio texto constitucional funcionam de forma segmentada e excludente.

Essa percepgcdo segmentada em relacdo ao direito de acesso a seguridade social,
também aparece nas percepcfes dos magistrados. No que tange a Politica de Saude, numa
das sentencas analisadas, o magistrado indefere o0 requerimento, sustentando em sua
argumentacao, que a saude é dever do Estado e, dessa maneira, as despesas decorrentes de
atendimento médico e medicamentos ndo devem ser contabilizadas na analise de renda per
capita para o Beneficio de Prestacdo Continuada.

No entanto, infelizmente, esta ndo é a realidade. Apesar da defesa que realizamos do
Sistema Unico de Saude — SUS, enquanto sistema publico, que viabilize o atendimento integral
e de qualidade a toda populacéo brasileira, cotidianamente, convivemos com situagdes em que
0 acesso a este direito é precarizado, parcial ou mesmo negado. Considerando que o publico
do Beneficio de Prestacdo Continuada é composto de pessoas com deficiéncia e idosos, 0 ndo
acesso a medicacdo ou qualquer outra forma de atendimento, os acarreta um prejuizo ainda
maior.

Associado a isso, tratar das dificuldades no acesso a saude pela via judicial, por meio do
Ministério Publico, nos leva a reflexdo quanto a judicializacdo da saude e as implica¢gdes disso.
Conforme aponta Ventura et al (2010), alguns estudiosos estabelecem relacdo benéfica na
responsabilizacdo do Estado no desenvolvimento de procedimentos adequados na rede
publica. Todavia, estes autores apontam os efeitos negativos relacionados a alta e persistente
demanda judicial aliada a respostas automaticas e insatisfatérias, sem uma devida e cuidadosa
analise critica da demanda com "o risco de se desenvolver a via judicial como principal meio
para se garantir o acesso ao medicamento”" (BAPTISTA, 2009, p. 836). Com isso, podendo
gerar prejuizos significativos a efetividade do direito a satde, com violacdo de principios éticos
e legais relevantes, como o acesso igualitario e a integridade fisica e salde dos usuarios.
(VENTURA et al, 2010).

Em contrapartida, a sentenca do processo n° 2011.72.50.004781-2°, retrata a condic&o
de saude com énfase no impacto que é gerado no grupo familiar, tendo em vista os custos
diretos ou indiretos. Refere-se, neste caso, tanto a necessidade de maiores gastos para suprir
0s custos com medicagbes e atendimento meédico, quanto a possibilidade de que seja
necessario que um dos membros do grupo familiar mantenha tamanha dedicacéo que o impeca
de manter renda prépria, 0 que nos remete a outras discussdes, como por exemplo, a
sobrecarga do cuidador que para Manoel et al (2013, p. 347) se refere “aos problemas fisicos,
psicolégicos ou emocionais, sociais e financeiros que podem ser vivenciados pelos familiares
de pessoas doentes ou idosos”.

Outra politica a compor a triade da seguridade social, a previdéncia social, organizada
sob o Regime Geral, é de responsabilidade do Ministério da Previdéncia Social. O Instituto
Nacional de Seguro Social (INSS) é a autarquia responsavel pela operacionalizacdo de todos
0s beneficios administrados pela previdéncia social, inclusive beneficios ndo previdenciarios,

6Dispon|'vel em:<http://eproc-
ws.jfsc.jus.br/download/725000000001852 720000013582191 720000007838214 1 fb350de9d4d798fa070e7560fa
82e908.PDF>. Acesso em: 18 fevereiro 2014.
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com recursos de outras fontes, dentre esses, o Beneficio de Prestacdo Continuada da Lei
Orgéanica da Assisténcia Social/LOAS.

A previdéncia social, em sua historia, vivenciou um processo de disputa entre a l6gica da
protecdo social universal — demandada pela classe trabalhadora — e a légica do seguro social,
fundada no carater contributivo, constituindo um sistema pouco solidario, com tendéncia a
mercantilizacdo do direito social dos trabalhadores. Em uma das sentencas, o magistrado
considerou para a sua conclusdo, resultando na improcedéncia do pedido, a reiteragédo
realizada pela 22 Turma, que:

[...], a cobertura assistencial se destina aos casos de deficiéncia perene, sedimentada,
que tende a impedir que seu portador ingresse no mercado de trabalho e alcance a
cobertura securitaria da Previdéncia Social, e ndo a casos de incapacidade meramente
transitéria, que remotamente ndo impediu o exercicio laboral e, portanto, ndo privou seu
portador de abrigo como segurado do INSS. Como efeito, se assim ndo fosse, a
cobertura assistencial desestimularia a busca pela cobertura securitaria da Previdéncia
Social, ja que quaisquer situagbes de incapacidade laboral seriam cobertas por aquela
se ndo preenchidos os requisitos para esta; e, evidentemente, ndo é concebivel que
Estado patrocine, com a concessdo indiscriminada de beneficios assistenciais, a
diminuicdo do numero de pessoas estimuladas a contribuir para a Previdéncia Social,

esta que é tida como detentora e carater universal [.]. (PROCESSO N°
2010.72.50.009071-3)’.

A légica contributiva historicamente tem imprimido a previdéncia social, o status de
“seguro” para quem contribui. Por este fundamento sé sdo considerados segurados e possuem
acesso aos beneficios previdenciarios, trabalhadores formais ou aqueles que recolhem suas
contribuicBes por conta propria. O que, considerando os indices de desemprego, trabalho
informal e precarizado, presentes ha nossa economia, exclui da protecdo social previdenciaria
um grande contingente de trabalhadores.

A auséncia do trabalho protegido leva o trabalhador a realizacao de atividades precarias,
limitando a contribuicdo previdenciaria, que Ihe proporcione protecdo advinda do trabalho. O

judiciario, neste sentido, penaliza o trabalhador pela sua condi¢do, quando coloca que:
O beneficio assistencial ndo se presta a socorrer aqueles trabalhadores que, a despeito
de possuirem fonte de renda decorrente de atividade laboral, omitem-se da
responsabilidade de recolher aos cofres publicos a correspondente contribuicéo
previdenciaria durante toda a sua vida contributiva e buscam amparo somente quando
ndo mais dispdem de condi¢bes de salde para se manterem ativos. (PROCESSO N°
5010046-59.2011.404.7200/SC) °.

O que torna ainda mais contraditoria a exigéncia da contribuicdo para o0 acesso a
previdéncia social, € que 0s recursos que custeiam os beneficios pagos pela politica séo
provenientes do fundo publico para a seguridade social. Este fundo, por sua vez, além das
contribuicbes diretas de trabalhadores e empregadores, € formado por outras receitas
provenientes de tributos, repassados aos proprios trabalhadores, embutidos no precgo dos itens
de consumo. O que significa dizer, que todos, ainda que indiretamente, participam da
construcdo do excedente que compde o orgamento da seguridade social.

7Disponl'vel em:<http://eproc-

ws.jfsc.jus.br/download/725000000001850 720000011984183 720000006422544 1 1e20f62e742176c5050d0c8al
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Como fica evidente nas cita¢cdes acima, a seguridade social ndo é vista sob a Gtica de
sistema formado por politicas que se complementam entre si. Tais concepg¢fes enfraquecem a
protecdo social no pais, ampliando o distanciamento da previdéncia social em relacao a
seguridade social, conforme previsto no texto constitucional. Neste sentido, a assisténcia social
enquanto politica social, ainda que seletiva e fragmentada, torna-se o viés necessario ao
acesso de direitos da populacdo excluida das demais politicas publicas como saude,
previdéncia, habitacdo, entre outras. Deste modo, o acesso ao BPC torna-se uma alternativa
para minorar o sofrimento dessa populagéo, viabilizando melhoria das condi¢cbes de vida, seja
da pessoa com deficiéncia ou da pessoa idosa.

Sendo a assisténcia social uma politica social integrante da rede de protecdo social
brasileira, deve ser prestada a quem dela necessitar. Dentro dessa politica, historicamente
negligenciada e carente de recursos, o BPC consiste na prestacao de servico mais expressiva e
um importante mecanismo de distribui¢céo de renda.

Ainda que a Politica de Assisténcia Social tenha como um de seus principios, o direito a
beneficios e servicos de qualidade, vedando-se qualquer comprovacdo vexatOria de
necessidade, a visdo restrita a qual esta submetida, leva a compreensao de que para ter direito
ao beneficio assistencial € necessaria a comprovacao de miserabilidade. Isso, inclusive, como
condicao indispensavel para ter esse direito assegurado, conforme demonstrado em grande
parte dos argumentos utilizados em decisdes judiciais utilizadas pelos magistrados tanto para
deferir como para indeferir o requerimento, destaca-se: [...] a andlise objetiva da renda néo
afasta a necessidade de comprovacao da miserabilidade, entendida como a indispensabilidade
do beneficio assistencial fornecido pelo Estado para prover a subsisténcia da parte autora.
Dessa forma, a autora ndo perfaz os requisitos para a concessdo do beneficio assistencial.
(PROCESSO N° 5011168-73.2012.404.7200/SC) °

Determinacdes socio-historicas exigiram da assisténcia social nova configuracéo,
guando a pobreza passou a ser entendida como questdo social e ndo mais como uma
disfuncéo individual, necessitando da intervencdo do Estado com a garantia de atendimento
das necessidades da populacdo, em conjunto com outras politicas de seguridade social.
Conforme Mauriel (2010, p. 177), s6 é possivel pensar a assisténcia social no campo dos
direitos, da universalizacdo do acesso e da responsabilidade estatal, quando pensada em
sinergia com as politicas que conformam a seguridade social, sem que seu acesso signifique
abdicar de outros direitos, em especial ao direito ao trabalho socialmente protegido.

Neste sentido, observamos que os beneficiarios do BPC e mesmo seus familiares, em
geral, tém o direito ao trabalho socialmente protegido negado. Ou tém uma vida pautada na luta
pela sobrevivéncia ligada a atividade informal, ou acabam tendo a necessidade de optar por
atividades que garantam sustento, mas que ndo possibilitam nenhuma seguranca e direitos,
para requerer/manter o beneficio de seu membro familiar.

Nas teses que embasam as sentengas analisadas percebemos que o direito ao trabalho
digno e socialmente protegido é ignorado, ndo é considerado, nem mesmo citado. Em uma das
sentengas analisadas, o juiz fundamenta sua decisdo pelo indeferimento com base no laudo da
pericia judicial, que considerou a incapacidade laborativa parcial do autor, mas “definitiva para
atividades que exijjam o uso dos dois membros superiores ou esforco fisico severo.”
Entendendo que ndo existe, portanto, incapacidade para atividades que “[...] ndo exijam

9~ ’

Disponivel

em:<https://eproc.jfsc.jus.br/eprocV2/controlador.php?acao=acessar_documento publico&doc=72135368437708887
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limitacdes ou que possam ser adaptadas e nem para os atos da vida diaria” (PROCESSO N°
2010.72.500090713) *°.

E importante sinalizar, que com base na sentenca no caso mencionado, o autor era
proveniente da agricultura familiar, vivia em situacao precaria e ndo havia concluido o ensino
fundamental, o que por si s0O, evidenciava a dificuldade de que o mesmo poderia conseguir
atividade que Ihe garantisse 0 sustento, sem que esta envolvesse trabalho bracal para o qual,
segundo o préprio perito e a decisao judicial, este era incapaz. Trata-se, portanto, de uma
andlise cartesiana que considera o individuo isolado e ndo leva em conta as contingéncias
sociais e a realidade social onde esté inserido.

Situacdo similar pode ser observada quando o magistrado indefere o beneficio e se
fundamenta no laudo pericial, desconsiderando o novo entendimento da deficiéncia. Sinaliza
gue embora a autora ndo tenha escolaridade e esteja devido a patologia, epilepsia,
incapacitada para o trabalho “[...] ndo esta incapacitada para a vida independente, sendo capaz
de realizar atividades da vida diaria, como se vestir, alimentar-se, caminhar, etc.” (PROCESSO
N° 2009.72.50.000842-3)"*. Cabe ressaltar, que o entendimento da deficiéncia ndo deve estar
centrado na capacidade ou incapacidade para o trabalho, mas observamos na andlise das
sentencas, que esta percepcao estava orientando a decisdo de muitos processos.

O conceito de deficiéncia, em constante transformacéo, vem sendo discutido e estudado
ao longo de décadas sem, no entanto, existir um consenso estabelecido, 0 que torna uma das
questdes mais controversas para a garantia de acesso a esse direito. E recente, a avaliagéo
biopsicossocial, que considera a influéncia dos fatores ambientais para a compreensao do
tema. Portanto, ndo se pode negar que a compreensao sobre a deficiéncia em geral, bem como
das pessoas com deficiéncia, tem se modificado no decorrer da histéria num processo continuo
de mudanca de valores e dos consequientes paradigmas que permeiam e caracterizam a
relacdo da sociedade com esse segmento populacional.

A Lei 12.470, de 31 de agosto de 2011, conceitua a pessoa com deficiéncia como
aquela que tem impedimentos de longo prazo (pelo menos dois anos) de natureza fisica,
mental, intelectual, ou sensorial. Os impedimentos podem obstruir sua participacdo plena e
efetiva na sociedade, em igualdade de condi¢cdes com as demais pessoas.

Através da analise das sentencas, constatamos que alguns dos magistrados, ja
consideram o novo conceito de deficiéncia, e nos casos em que o indeferimento administrativo
ocorreu devido a avaliagdo do grau de deficiéncia, existe a tendéncia de reforma da deciséo,
guando se considera o modelo ampliado. Contudo, ainda € possivel ver andlises restritas as
fungBes do corpo e a incapacidade ou ndo para o trabalho. A Justica, de modo geral, ainda ndo
considera como fator importante, a realidade vivida pelos autores das agfes, pois ndo levam
em consideracdo as barreiras sociais postas, como a falta de escolaridade, o precario acesso
as politicas sociais, acessibilidade e outros direitos sociais basicos. A pesquisa evidenciou que
a maior parte dos indeferimentos administrativos se da pelo ndo cumprimento do critério de
renda, conforme demonstram os dados quantitativos ja apresentados.

Apesar dos direitos fundamentais estarem proclamados na Constituicdo Federal de 1988
em seus artigos 5° e 6° garantindo um sistema de protecdo social, com melhorias nas
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condi¢cdes de vida da populagéo, o que se observa cotidianamente € a violagdo desses direitos.
O Estado nao deveria apenas se abster de praticar atos que sejam contra a dignidade humana,
mas, também, atuar no sentido de promover a dignidade, ao proporcionar condi¢cdes dignas de
vida, por meio de educacdo de boa qualidade, moradia, trabalho decente, alimentacao, lazer,
saude, entre outros.

3 CONCLUSAO

Dentre os 14 (catorze) processos em que o pedido foi julgado improcedente, em 11
(onze), foram aplicados as orientacdes da Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n® 1.232-
1/DF de 1998, que entendeu a constitucionalidade do 8§ 3° do artigo 20 da LOAS, em que a
renda per capita do grupo familiar do requerente do BPC n&o pode ultrapassar ao limite de
25% (vinte e cinco por cento).

A partir da apreciagdo das sentengas, ficou evidente que o fato de ter uma renda,
mesmo de apenas % do salario minimo por membro da familia, alguns magistrados consideram
gue é possivel viver com isso, alegando que ndo ha despesas ou gastos extraordinarios que
configurem situacdo de miserabilidade.

Ainda hoje, ndo ha uma definicdo do que sejam esses minimos sociais. No entanto,
entende-se, que 0s minimos sociais sao todos aqueles previstos na Constituicdo Federal, que é
o direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, além do direito a
educacado, saude, alimentacdo, ao trabalho, a moradia, ao lazer, a previdéncia social, a
protecado a infancia e a assisténcia aos desamparados.

O Supremo Tribunal Federal (STF) por meio do Acérdao proferido nos autos do Recurso
Extraordinario n°® 567985 de 2013, declarou a inconstitucionalidade parcial do § 3° do artigo 20
da LOAS (Lei 8.742/93) e do paragrafo uUnico do artigo 34 do Estatuto do ldoso (Lei
10.741/2013), por considerar que o critério de renda esta defasado para caracterizar a situacéo
de miserabilidade, o préprio STF ainda ndo pdde declarar as nulidades dos artigos das referidas
leis, pois é necesséaria a aprovacao no Congresso Nacional de uma lei definindo melhor os
critérios de constatacdo de miserabilidade para efeitos de recebimento do BPC. No entanto, o
gue observamos nas sentencas pesquisadas, é que apenas 4 (quatro) magistrados
consideraram esse entendimento do STF.

Os direitos sociais sd0 conquistas histéricas da luta da classe trabalhadora. O contexto
atual evidencia uma tendéncia de desmonte e fragilizacdo destas conquistas, e atrelam o
acesso aos direitos a beneficios seletivos de programas extremamente focalizados. Por meio da
analise das teses e argumentos das sentencas estudadas, observamos que essa logica
também se faz presente no Poder Judiciario. Em geral, prevalece a visdo centrada no critério
restritivo da renda.

Deste modo, as decisbes proferidas pela maioria dos juizes ndo tem como principio a
provisdo das necessidades béasicas dos cidaddos que buscam servigcos e beneficios, como
direito a uma vida digna, mas sim a provisdo dos minimos sociais para que sobrevivam.
Conforme muito bem sinaliza Silva (2007, p. 8), “sendo assim, num contexto de inUmeras e
complexas necessidades sociais, a revalorizagdo da familia na Politica de Assisténcia Social
pode significar a responsabilizagdo da familia pela sua propria protecdo social”.

Por fim, a pesquisa realizada evidenciou que embora a judicializacdo seja uma
possibilidade na busca pelo acesso ao Beneficio de Prestacdo Continuada negado na via
administrativa pelos critérios restritivos postos em lei, ndo podemos entender este enquanto o
caminho a ser trilhado. Além do acesso a Justica no pais ser desigual, uma vez que é
organizado por regido, o Judiciario, enquanto instituicdo do Estado acaba, muitas vezes,
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também por reproduzir concepcgdes reduzidas do direito. Deste modo, entendemos que a via
possivel para ampliacdo do acesso ao BPC, as politicas sociais e aos demais direitos sociais,
passa necessariamente pela luta politica. Somente a luta politica trara a possibilidade de
construcdo de um Estado sensivel as necessidades humanas e demandas da classe
trabalhadora.
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