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Resumo

O Brasil tem se destacado no periodo recente pela reducdo da pobreza, especialmente a
extrema pobreza monetaria. O crescimento econdmico, o aumento real do salario minimo e
a inclusdo social por meio de politicas publicas, especialmente as de transferéncia de renda
sdo fatores preponderantes para esta reducdo. Em 2011 é lancado o Plano Brasil Sem
Miséria com o objetivo de reduzir a extrema pobreza monetaria no pais até 2015. Alinhado a
estratégia federal e mediante o cenario de pobreza presente no Estado, o Rio de Janeiro
cria seu plano de superacdo da extrema pobreza, o Plano Rio Sem Miséria- PRSM , no
mesmo momento de criacdo do Programa federal. Esta pesquisa tem o objetivo de realizar
uma analise do PRSM e suas perspectivas para a reducao da extrema pobreza no Estado.
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1 INTRODUCAO

O Brasil tem se destacado, no periodo recente, pela reducdo da pobreza,
especialmente a extrema pobreza. Este resultado deve-se a um conjunto de fatores, que
vao desde a recuperacdo do salario minimo, passando pela crescente incorporacdo de
trabalhadores no mercado formal de trabalho, com o aumento do nimero de empregos, até
a consolidacdo do Programa Bolsa Familia - PBF e do Sistema Unico de Assisténcia Social -
SUAS.

O PBF tem apresentado efeitos consistentes na reducdo da pobreza e da
desigualdade entre os grupos mais vulneraveis: criancas, adolescentes, gestantes e
nutrizes. O Programa proporcionou ainda o aumento da escolarizacdo na faixa etaria de 7 a
17 anos, aumento do nivel de vacinacdo em criancas menores de 5 anos e o aumento do
acesso ao atendimento pré-natal (MDS, 2014).

Juntamente com o PBF, o pais implantou o SUAS, que busca integrar as politicas de
Assisténcia Social num modelo racional, equitativo, descentralizado, participativo e com
financiamento compartilhado entre os entes federados. O SUAS é um sistema publico, ndo
contributivo, que tem por funcéo a gestdo e a organizacdo da oferta de beneficios e servicos
da assisténcia social.

A convergéncia entre os beneficios e os servigcos da Assisténcia Social proporcionou
avangos no que se refere a superacdo da pobreza: foram mais de 28 milhGes de pessoas
gue sairam da situagdo de pobreza extrema (IBGE/2010). Mas mesmo diante dos
resultados, 16,2 milhdes de pessoas permaneceram na condicdo de extrema pobreza
(IBGE/2010), demonstrando que as politicas publicas implementadas ndo foram suficientes
e mostraram-se de dificil acesso para as camadas mais pobres da populagédo, sendo
incapazes de reverter esta situacdo. E neste contexto, o governo da Presidente Dilma
Rousseff, ciente da limitacdo da politica aplicada, apresenta o Plano Brasil Sem Miséria
(PBSM) em junho de 2011, com o objetivo de erradicar a extrema pobreza monetaria no
Brasil até o final de 2014.

Alinhado a estratégia do Governo Federal e mediante um cenario de pobreza e
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desigualdade, o governo do Estado do Rio de Janeiro criou o Plano Rio Sem Miséria -
PRSM, que consiste no Plano Estadual de Superacdo da Pobreza, composto pelo Programa
Renda Melhor (PRM), Programa Renda Melhor Jovem (PRMJ), Gestdo de Oportunidades
Sociais e Econdmicas (GOES) e a estratégia de Fortalecimento do Sistema Unico de
Assisténcia Social (SUAS) e o Acompanhamento Familiar.

O objetivo desta pesquisa consiste em realizar uma descricao sistematica da Plano
Rio Sem Miséria e das suas estratégias e de seus resultados iniciais para a reducao da
extrema pobreza no Estado do Rio de Janeiro. Para atingir os fins a que se propfem esta
pesquisa realizamos a analise de dados quantitativos e qualitativos, entrevistas com
gestores (elaboradores e executores) do Plano Rio Sem Miséria na esfera estadual e
acompanhamento de alguns eventos (como por exemplo reunidées com gestdes municipais,
com parceiros do referido Plano, com parceiros privados e reunifes mensais da Comissao
Intergestores Bipartite — CIB do estado do Rio de Janeiro).

2 ANTECENDENTES DO PLANO RIO SEM MISERIA

A referéncia de que a pobreza e a desigualdade no Brasil seriam combatidas
paulatinamente com o avanco do progresso e do desenvolvimento econdémico, 0 tema,
apesar de nao estar ausente das preocupacdes e reflexdes do pais sobre o seu futuro,
conforme observou Telles (2001), era visto como elemento quase imutavel, permanente e
tinha carater secundario, ndo merecendo tratamento especifico.

A partir da década de 1980, especialmente com o processo de redemocratizacao
do pais, o tema passou a fazer parte das discussodes e reinvindicacfes, especialmente dos
movimentos populares e esta preocupacdo € materializada na CF/88, quando ocorreu a
alteracdo da percepcdo de pobreza, que passou a ser preocupacao estatal, quando a lei
maior do pais passa a prever no art. 23, inciso X, que € “competéncia dos entes federados
combater as causas da pobreza e os fatores de marginalizacdo promovendo a integracdo
social dos setores desfavorecidos”.

O conceito de pobreza, adquire vérios significados e, para a realizacdo deste estudo
realizaremos uma delimitacdo da conceituacdo de pobreza, pela necessidade da utilizacdo
de uma concepcédo que se dirija ao encontro da analise que se pretende efetuar. Para fins
deste estudo utilizaremos literatura de Carneiro (2005), que conceitua e identifica pobreza
sob quatro enfoques: a) monetaria: relacionada ao aspecto da renda, considerando pobre
aquele que obtiver renda até um determinado valor; b) necessidades basicas insatisfeitas:
mais amplo do que o de renda monetaria, mas ainda se limita a dimensédo econémica de
pobreza; c¢) privacdo de capacidades: centra a discussdo em outro patamar, considerando a
pobreza como a caréncia ou privacdo de capacidades que permitam as pessoas viver com
uma vida digna. Este aspecto contempla dimensdes menos tangiveis como: auto respeito,
autonomia, dignidade, senso de liberdade e; d) pobreza crbnica: trata-se da pobreza ao
longo do tempo, especialmente no seu contexto intergeracional, envolvendo fatores
econdmicos e socios culturais.

Podemos afirmar que no debate atual sobre a questdo da pobreza no Brasil,
contemplamos dois consensos: a) que ela é um fenbmeno estrutural de nossa sociedade; e
b) que o principal fator de sua persisténcia esta na desigualdade social, que, uma vez, nao
combatida tende a reproduzir essa desigualdade. Outro consenso é de que a pobreza no
Brasil segue uma trajetéria particular, continuando a ser um problema social a ser
enfrentado pelo Estado, independentemente das formas como aparece e se manifesta na
sociedade.

2.1 A consolidacdo do Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS
A preocupacdo estatal, a mobilizacdo e participacdo social encontram-se
materializadas na CF/88, quando a politica de Assisténcia Social passa a compor o tripé da
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seguridade social, juntamente com a salde e com a previdéncia social e, deve ser
compreendida como dever do Estado e direito do cidaddo. Neste cenério ocorre a
implantacdo e consolidacdo do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) e da Politica
Nacional de Assisténcia Social (PNAS) e a criacdo maior programa de transferéncia de
renda do Brasil, 0 Programa Bolsa Familia (PBF), com vistas a superacdo da extrema
pobreza no pais.

O modelo de politica publica de Seguridade Social ndo contributiva, voltada para o
cidadao que dela necessitar, supera o0 modelo de concepcéo restritiva, de seguro adotado
no pais e a l6gica de mercado, alcancando os cidaddos que dificilmente acessam servicos
publicos pela sua condicdo de extrema vulnerabilidade que ndo tém seus direitos
garantidos, assim como os beneficios advindos do mercado de trabalho. Sposati (2009)
afirma que a protecdo social ndo contributiva nasce do direito de preservacéo a vida e dos
respeito a dignidade humana, expresso nos direitos fundamentais inscritos na Constituicao
Federal.

O SUAS busca integrar as politicas de Assisténcia Social em um modelo racional,
equitativo, descentralizado, participativo e com o financiamento compartilhado com os entes
federados — Unido, estados, Distrito Federal e os municipios. O SUAS é um sistema publico
nao contributivo, que tem por funcdo a gestdo, a organizacdo da oferta de beneficios e
servicos da politica de Assisténcia Social de acordo com o0s niveis de protecdo social:
basica, especial de média e alta complexidade. Em 2010 (Censo SUAS/MDS) a rede de
Assisténcia Social possuia mais de 10 mil equipamentos e mais de 232 mil trabalhadores
com varios niveis de formacgao.

2.2. Programa Bolsa Familia

Criado em 2003, o PBF é o resultado da unificacdo de programas sociais de
transferéncia de renda ja existentes (Bolsa Escola, Bolsa Alimentacdo, Vale Gas e Cartédo
Alimentacdo). Foi regulamentado pela Lei n° 10.836/2004 e, posteriormente por uma série
de decretos e instrumentos infralegais.

E um programa de transferéncia de renda focalizado, ou seja, destinado as familias
gue estdo na situacdo de extrema pobreza (renda per capita mensal de até R$ 70,00) e de
pobreza (renda per capita mensal de R$ 70,01 até R$ 140,00), com condicionalidades e tem
como objetivos: i) a curto prazo, o alivio imediato da pobreza por meio da transferéncia de
renda; ii) a médio prazo, a ruptura do ciclo intergeracional da pobreza, por meio do acesso
aos servicos basicos de saude, educacdo e assisténcia social, que se materializa no
cumprimento das condicionalidades do Programa; iii) a longo prazo, o desenvolvimento
integral das familias.

Atualmente, de acordo com o MDS (08/2015), maus de 13 milhdes de familias séo
beneficiarias do PBF. E, de acordo com Soares (2009), o Programa tem contribuido de
maneira incisa para que as familias possam conquistar a sua emancipacao, especialmente
no que se refere ao aspecto monetario.

Vérios estudos ( Jaccoud, Fonseca, Sposati, Soares) tém sidos realizados desde a
implantacdo do PBF e, dentre eles muitos destacam o desempenho positivo do Programa
para as familias em situacdo de extrema pobreza. Cabe destacar porém, que ao longo do
tempo, varias estratégias foram implementadas para garantir que o PBF atinja de fato os
seus objetivos, mas ainda é necessario a implementagédo de estratégias para avancgos na
sua consolidacéo, dentre os quais podemos destacar a ampliacdo das estratégias de busca
ativa para inserir no Programa as familias em situacdo de vulnerabilidade, maior controle
social do PBF, além do desenvolvimento de agbBes complementares com as familias
beneficiarias, por meio da insercdo das mesmas nos demais beneficios e servi¢cos néo so da
politica de Assisténcia Social, mas das politicas publicas de outras areas.
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2.3. Plano Brasil Sem Miséria

Ao lancar o PBSM, em margo de 2011, o Governo Federal reconheceu como um dos
maiores desafios a enfrentar, dentro do objetivo de erradicacdo da extrema pobreza, o fato
de que a pobreza se caracteriza pela sua multidimensionalidade, exigindo assim uma acgéo
articulada intersetorialmente. Apesar de o MDS desempenhar o papel principal para o
cumprimento deste objetivo, compreende-se que somente serd possivel a execucéo efetiva
do Plano mediante a acao integrada de um conjunto de ministérios, secretarias e 6rgaos de
governo.

Além das premissas que definem sua forma de atuacao intersetorial, o Plano prevé
trés frentes de acbes que deverdo ser executadas de forma integrada: a primeira delas
refere-se a elevacdo da renda familiar per capita daquelas familias que se encontram em
situacdo de extrema pobreza; a segunda concentra-se no esforco de ampliar o acesso dos
mais pobres aos servigos publicos, as acdes de cidadania e de bem-estar social; a terceira
refere-se a execucdo de medidas que visam ampliar o acesso as oportunidades de
ocupacao e renda por meio de a¢des de inclusdo produtiva nos meios rural e urbano.

Mediante a iniciativa do Governo Federal ao implantar o PBSM, que conclamou os
governos subnacionais e municipais, bem como a sociedade civil em torno do objetivo
civilizat6rio fundamental de erradicar a extrema pobreza no Brasil, 0 Governo do Estado do
Rio de Janeiro tomou a decisao de incluir em sua agenda prioritaria a elaboracao de um
plano estadual, o Plano Rio Sem Miséria.

3 PLANO RIO SEM MISERIA E A ESTRATEGIA PARA A REDUCAO DA POBREZA NO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO

Além da orientacdo do Governo Federal, o contexto de pobreza e desigualdades do
estado do Rio de Janeiro também foi decisivo para a elaboracdo do Plano Estadual. Na
dltima década, enquanto nos outros estados da regi&o sudeste, o indice de Gini® segue em
uma tendéncia de queda, no Rio de Janeiro o indice permanece estagnado, demonstrando
gue o crescimento econémico ndo implica na justa distribuicdo de renda e na reducdo das
desigualdades. E, mesmo com a terceira maior renda per capita média entre os estados
brasileiros e o segundo maior PIB dos pais, de acordo com o censo IBGE/2010, mais de 586
mil pessoas ainda vivem com renda per capita inferior a R$ 70,00, colocando o Estado em
17° no ranking das desigualdades entre os estados brasileiros.

No que se refere aos indicadores de educacdo, o cenario do Estado do Rio de
Janeiro é de baixo desempenho. Em 2010, o Rio de Janeiro ocupava o pendltimo lugar, com
melhora significativa, passando para o 15° lugar em 2011, no que se refere ao indice de
Desenvolvimento da Educacgéo Brasileira. No ensino médio, a distor¢do idade/série é de
43,5%, o indice de reprovacao é de 18,9% e o indice de abandono por parte dos alunos do
ensino médio, de 12,8%, considerado alto pelos especialistas da area de educacao.

E justamente neste contexto que o PRSM tem suas estruturas basilares de atuag&o:
a partir da compreensdo da necessidade de um conjunto de acdes articuladas para
enfrentar os multiplos determinantes da pobreza, visto que o Plano parte da premissa de
gue a pobreza extrema nao se refere apenas a insuficiéncia de renda, mas da desigualdade,
composta por um conjunto de fatores dentre os quais podemos citar o desigual acesso as
politicas publicas e as oportunidades sociais e econbmicas, presentes nas diversas
dimensdes da vida das familias e das pessoas.

% O Coeficiente de Gini é utilizada para calcular a desigualdade de distribuicdo de renda qualquer distribuicao.
Ele consiste em um numero entre 0 e 1, onde O corresponde a completa igualdade de renda ou rendimento
(onde todos tém a mesma renda) e 1 corresponde a completa desigualdade (onde uma pessoa tem toda
a renda ou rendimento , e as demais nada tém). O indice de Gini é o coeficiente expresso em pontos percentuais
(é igual ao coeficiente multiplicado por 100).
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O PRSM possui como objetivos especificos, de acordo com Lei Estadual 6.088/11; i)
aumentar a renda das familias extremamente pobres para o nivel além da pobreza extrema,
proporcionando condi¢cdes para buscar realizar suas trajetérias de vida com maior
autonomia e dignidade; ii) incentivar a permanéncia e a conclusdo com qualidade do ensino
médio dos jovens de familias em situacao de extrema pobreza, contribuindo para ampliar
suas oportunidades de inclusdo social e econbmica e; iii) ampliar a inclusdo social da
populacdo de baixa renda, articulando as suas capacidades e potencialidades as
oportunidades econdémicas e sociais.

3.1. Programa Renda Melhor — PRM

O PRM é um programa de transferéncia de renda destinado as familias que ja sé@o
beneficiarias do PBF e que possuem renda per capita mensal estimada inferior a R$ 100,00.
O valor do beneficio a ser pago é calculado de acordo com a severidade de pobreza de
cada familia, em particular, a partir do conjunto de informacdes contidas no Cadastro Unico,
declarada por esta, visto que as informacdes contidas no Cadastro Unico sdo auto
declaratérias, sem a necessidade de comprovacdo. E a chamada renda estimada, uma
inovacao trazida pelo Programa, que leva em consideracdo as caracteristicas estruturais
gue melhor expressam as condicdes de extrema pobreza das familias, originadas pela
renda, mas que no seu conjunto sdo oriundas de fatores que perpassam a renda, ou seja,
expressam um conjunto de desigualdades sociais e econémicas, além de permitir uma
selecdo mais adequada das familias, ao considerar suas individualidades e particularidades.

Para o calculo da renda estimada sdo considerados: a) configuracdo fisica da
moradia; b) acesso aos diversos servicos publicos como agua, esgoto e luz; c¢) nivel de
escolaridade das pessoas do domicilio; d) insercdo no mercado de trabalho; e) presenca de
grupos vulneraveis (pessoas com deficiéncia, idosos, criancas) e; f) acesso a transferéncias
federais de renda.

O Programa Renda Melhor tem como objetivos principais: i) elevar a renda das
familias beneficiarias do PBF de forma que estas superem a linha de extrema pobreza
definida no ambito do Rio de Janeiro; ii) proporcionar 4s familias beneficiarias condicdes
para que realizem suas trajetérias de vida com maior autonomia e dignidade e; iii) contribuir
para a dinamizacdo das economias locais, em particular das localidades que concentram
maiores taxas de extrema pobreza.

O valor repassado as familias varia de R$ 30,00 a R$ a 300,00 e o pagamento é
efetuado por meio de cartdo compartilhado, contendo a identidade visual do PBF e do PRM,
utilizando a mesma rede e obedecendo ao mesmo calendario de pagamento do PBF. O
saque dos beneficios é efetuado nas agéncias da Caixa, lotéricas e correspondentes
bancéarios.

Atualmente, de acordo com a SEASDH, 268 mil familias sdo beneficiarias do
Programa, com um valor mensal de repasse de R$ 22.836.241,00. A folha de pagamento do
PRM é mensal e, anualmente é gerada a folha raiz que contém as informacdes das familias
gue ingressam (passaram a preencher os requisitos de ingresso no Programa, por ocasido
de geracéo da folha raiz), bem como as que saem do Programa (deixaram de preencher os
requisitos por ocasiao da geracao na folha raiz).

3.2. Programa Renda Melhor Jovem (PRMJ)

De acordo com os decretos N°. 42.999 e 43.257, que normatizam o PRMJ o tem
como objetivos: i) promover o desenvolvimento dos jovens, com foco na erradicacdo da
pobreza extrema através do investimento em capital humano; ii) incentivar a permanéncia e
bom desempenho do jovem na escola ; iii) contribuir para o aumento das taxas de
aprovacao e concluséo do ensino médio no Estado do Rio de Janeiro e; iv) contribuir para a
reducéo dos determinantes das vulnerabilidades da juventude.
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O Programa é executado por meio de uma parceria entre a SEASDH e a Secretaria
de Estado de Educacédo (SEEDUC) e destina-se aos jovens que ingressem como até 18
anos no 1° ano do ensino médio e facam parte de familias que s&@o beneficiarias do
Programa Bolsa Familia e do Programa Cartdo Familia Carioca ( para os beneficiarios do
municipio do Rio de Janeiro) ou do PRM ( para os jovens dos demais municipios) e que
esteja matriculado na Rede Estadual de Ensino Médio Regular ( incluindo os Ensinos
Normal, Médio Integrado e Profissionalizante concomitante). Prevé como prémio uma
poupanca anual por sua aprovacao no ensino medio. Para receber os beneficios os jovens
além de aprovados, devem concluir o ensino médio.

O jovem inscrito no PRM recebera um valor a ser depositado em conta poupang¢a no
Banco do Brasil, condicionado a sua aprovacao, com o0s seguintes valores: R$ 700,00 na 1°
série do Ensino Médio; R$ 900,00 na 2° série do Ensino Médio; R$ 1.000,00 na 3° série do
Ensino Médio; R$ 1.200,00 no Ensino Médio Profissionalizante 4 anos e; prémio de
Conclusdo Qualificada - R$ 500,00, ao final do Ensino Médio, caso obtenha um bom
desempenho no ENEM.

Os jovens tém o direito de sacar até 30% do valor recebido anualmente e o saldo dos
beneficios acumulados ao longo dos anos ficara depositado na poupanca do Banco do
Brasil, tendo a sua corre¢éo financeira garantida. O valor acumulado ao longo dos anos
somente podera ser sacado se o jovem concluir o ensino médio. Se o jovem for excluido do
Programa (reprovacéo, desisténcia ou aprovagdo com dependéncia entre outros), o0 recurso
acumulado na poupanca nao sera passivel de saque pelo mesmo, retornando ao tesouro do
estado.

3.3.  Gestédo de Oportunidades Econbmicas e Sociais — GOES

Uma terceira estratégia do PRSM € o GOES, que tem como objetivo aproximar as
pessoas que vivem em condicdo de extrema pobreza das oportunidades econdmicas e
sociais, reduzindo assim a assimetria e a distancia de acesso a essas oportunidades.

Esta estratégia tem como premissas: i) intensivo em formacao objetivando a insercdo
no mundo do trabalho; ii) coordenacéo entre as diversas esferas do Governo e atores da
sociedade civil e da iniciativa privada; iii) especificidade do Estado como articulador e; iv)
institucionalizacéo da Gestéo.

Para que o GOES seja implementado, o estado assume protagonismo na pactuacao
e articulacéo federativa no combate a miséria. Devido a proximidade e ao conhecimento das
realidades locais, o estado mune-se de capacidade técnica e operacional para, articulado
com 0s municipios, conhecer as demandas e potenciais de familias em situacdo de extrema
pobreza aproximando-as das ofertas de cada territério. Ou seja, a estratégia ndo consiste
apenas em mapear a oportunidades existentes, mas em aproximar estas familias e
contribuir para que as mesmas possam acessar estas oportunidades. O publico alvo da
estratégia sao as familias do PRM e os jovens do PRMJ.

Os objetivos da estratégia consistem em; i) conhecer e sistematizar o perfil s6cio
econdmico da populagdo em situagdo de vulnerabilidade (extrema pobreza); ii) mapear e
induzir as ofertas de politicas e de oportunidades econémicas; iii) reduzir a assimetria de
oportunidades, aproximando os mundas da extrema pobreza do dinamismo econémico.

A metodologia da estratégia consiste no mapeamento de demandas e
potencialidades, reunides nos Centros de Referéncias em Assisténcia Social (CRAS) com
os técnicos da Assisténcia Social e as familias e com as liderangas locais, mobilizagdo de
parceiros e apresentacdo e discussdo do carddpio de ofertas sociais e econbmicas ao
municipio (sociedade civil e poder publico), conforme podemos observar na figura baixo.

Compdem os atores do territorio: o poder publico (federal, estadual e municipal), a
iniciativa privada, a sociedade civil e as liderancas formais e informais nos territorios. Ja os
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parceiros sao o poder publico, a fundagbes publicas e privadas, a empresa, ONG’s e
organismos e parceiros internacionais.

Os parceiros do GOES atualmente sdo: SINDUSCON/SECONCI — cursos construcao
civil.

3.4. Fortalecimento do SUAS e Acompanhamento Familiar

Com a adesao dos municipios ao Plano Rio Sem Miséria, estes também assumem o
protagonismo na execucdo das acOes por meio do acompanhamento familiar e da busca
ativa para a inclusdo das familias no Cadastro Unico. Nesse sentido, o fortalecimento da
rede sécio assistencial do SUAS é vital para o fortalecimento, a execucdo e o sucesso do
Plano.

A atuacdo da equipe de Assisténcia Social, bem como a construcdo de acbes
intersetoriais com saude e a educac¢do sao fundamentais em funcdo do conhecimento do
territério, bem como das condicbes da realizagcdo da interlocucdo direta e do
acompanhamento sistematico com as familias em situacao de extrema pobreza.

O papel do estado nesta estratégia consiste em oferecer aos municipios
assessoramento técnico, capacitacdo continua e co-financiamento (como por exemplo, a
expansdao de CRAS e CREAS) e o fortalecimento da acdo técnica efetuada pelos
municipios, objetivando o fortalecimento da potencializagdo para o atendimento das
demandas as familias no processo de alcance das segurancas sociais.

4 CONCLUSAO

O PRSM representa um incremento as politicas publicas do Governo Federal. Assim
como o SUAS, o PBF e o PBSM, preconiza uma abordagem multidimensional e focalizada.
O financiamento do Plano é realizado exclusivamente pelo Governo Estadual e tem como
objetivo central a reducéo da pobreza no estado do Rio de Janeiro.

Contudo, o seu foco tem sido ajustado no sentido de, incialmente combater a
extrema pobreza. Nesse sentido, compreende-se que PRSM, por meio do PRM, que
complementa PBF, presente na totalidade dos municipios fluminenses, pelo volume de
familias e pessoas beneficiarias e de recursos aplicados, tem potencial para reduzir a
extrema pobreza, no que se refere ao aspecto monetario no Estado, havendo a necessidade
da ampliacdo do acesso por parte das familias a uma gama maior de politicas publicas nas
diversas areas (Assisténcia Social, Saude, Educacéao, Habitacdo, Seguranca, etc..).

Por outro lado, o Plano beneficia-se do fato do Estado estar proximo a atingir a
cobertura plena do PBF, entdo investes esforcos por meio do reforco ao SUAS e ao
Acompanhamento Familiar para o aumento no acesso das familias a protecdo social. A
articulacdo com o PBF permitiu ainda aos beneficiarios do PRM que possuem as mesmas
condicionalidades, reforcos na garantia de direitos e acesso a aos servicos de saude,
educacao e assisténcia social.

E uma experiéncia que tem mostrado éxito no que se refere ao novo modelo de
politicas publicas adotados no Brasil: o novo federalismo social, em que o governo
subnacional atua de maneira integrada sobre a plataforma do Cadastro Unico,
complementado as agfes e inovando em agdes executadas nos programas, evitando assim
a replicacdo e/ou pulverizacao das acgoes.

Outro aspecto extremamente relevante é a utilizacdo do conceito de renda estimada,
em que nédo se utiliza a informacao da renda monetaria declarada pelas familias, mas sim
um conjunto de informacdes contidas no Cadastro Unico, em que é possivel capturar a
situacdo individual das familias, colocando-a na centralidade para que a mesma receba o
beneficio de acordo com a sua situacdo ndo apenas de insuficiéncia de renda, mas de
desigualdade a qual é submetida.
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O Programa Renda Melhor Jovem oferece a oportunidade e incentivo para o0s
adolescentes e jovens ingressarem, permanecerem e concluirem o ensino médio, por meio
de prémios e assim elevar o indice de jovens concluintes do ensino médio, das familias
extremamente pobres. Este fato implica na reducédo de desigualdade entre os mais pobres
por meio do acesso a educacdo. Porém, destaca-se que 0s jovens gue estdo localizados
nas franjas sociais, ou seja, aqueles em estado de maior vulnerabilidade, ndo acessam
sequer a politica de educacdo ou se acessam, ha uma defasagem muito grande de
série/idade, além dos casos de abandono para a insercdo dos mesmos do mundo do
trabalho.

O Plano indica que, vencida a etapa da cobertura plena de beneficios do PRM, um
dos principais desafios consiste em constituir uma rede de servicos de protecdo social e
promocao social, para que 0s programas e servicos, ou seja as oportunidades econdmicas e
sociais previstas no GOES, sejam acessiveis, universalmente aos pobres e extremamente
pobres. E necesséario também ampliar a cobertura dos jovens do PRMJ, bem como garantir
0 acesso ao Programa, para todos os que preenchem os requisitos de elegibilidade.

Dessa forma, o Plano pretende ir além da meta de reducdo da pobreza monetéria,
articulando as dimensfes de bem-estar a partir da construcdo de uma estratégia plena e
sustentavel, fundadas em direitos e garantias sociais para todos os cidaddos do estado do
Rio de Janeiro, sendo esse um dos maiores desafios do PRSM, para assim deixar de ser
uma estratégia de governo que apresenta uma O6tima perspectiva abstrata, porém uma
execucao razoavel na sua concretude.
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