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Resumo

O presente estudo aborda a tematica da educacao superior no Brasil utilizando principalmente
as concepcOes de Katia Lima e Pablo Gentili como fundamentacao tedrica. Busca-se analisar
sob uma perspectiva historica dialética a dire¢cdo que vem percorrendo a politica de educacgéo
superior no Brasil a partir da reestruturacdo capitalista da década de 70, considerando, além
das medidas politicas, as estratégias ideo-culturais empregadas para sua legitimacdo. Dentre
outros fatos, evidenciou-se que historicamente governos produzem e reproduzem
mecanismos para a implementacdo de uma politica de expansdo de acesso a educacgao
superior, porém sempre sob uma légica mercantil em detrimento das reais necessidades
sociais.
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1 INTRODUCAO

A crise capitalista mundial da década de 70 foi reflexo do aumento da pobreza, da
gueda das taxas de lucro que configuravam um esgotamento da acumulacdo do capital e da
ameaca socialista contra hegemonia capitalista. Para a manutencéo do sistema capitalista e
reestabelecimento de sua hegemonia sob o fundamento da doutrina neoliberal, iniciou-se um
processo de reestruturacdo capitalista que significou profundas modificacdes no modo de
producdo e no reordenamento do papel do Estado. Neste contexto, as relagbes de trabalho
entram num processo de flexibilizacao e conseqiiente precarizacdo, com a exigéncia de novas
formas degestdo e de um novo perfil de trabalhador: o polivalente. O Estado é
responsabilizado pela crise em razdo de seu papel intervencionista no mercado e na vida
social e culpabilizado por elevados gastos sociais e ineficiéncia administrativa, tendo seu papel
reduzido e, assim, passando a compartilhar sua responsabilidade pelos servi¢os sociais com o
setor privado e organizacbes ndo-governamentais, potencializando a expansdo de
promissores campos de investimento e rentabilidade para a exploragcdo do capital,
transformando estes servicos em mercadorias.

Essas mudancas conjunturais, associadas a intensificacdo do processo de
mundializacdo do capital e da consequente competitividade que se acirravam na década de
90, rebateram na politica de educagdo superior e materializaram-se nas reformas
educacionais que também se constituem como estratégias de enfrentamento da crise de
acumulacgéo do capital e se constituem como reprodutoras do projeto ideolégico neoliberal.

Dado este contexto, o presente artigo tem como objetivo analisar sob uma perspectiva
histérica dialética a dire¢cdo que vem percorrendo a politica de educagéo superior no Brasil a
partir da reestruturacdo capitalista da década de 70, considerando, além das medidas
politicas, as estratégias ideo-culturais empregadas para sua legitimacdo. Esta andlise
pretende viabilizar uma compreensdo sobre a atual configuracdo da politica de educacao
superior e responder a que(m) vem servindo. Para isto, utilizar-se-a primordialmente como
base tedrica as obras de Katia Lima (2007; 2009) e Pablo Gentili (1995).
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2 DESENVOLVIMENTO

A reforma universitaria de 1968 conduzida pelo governo militar da inicio a
configuracdes de politicas e concepcgdes de educagdo que se reproduzem, se intensificam ou
se reconfiguram sob a mesma base ideoldgica na atualidade. Conforme Lima (2007, p. 129)
citando Fernandes (1989) o governo concentrou-se em algumas agdes fundamentais, como a
simulacédo da democratizacdo da educacgéo superior com a ampliagdo de vagas e a introducdo
da concepcéao de ensino como mercadoria, "o estudante ndo saberia o valor do ensino se ele
nao pagasse pelo curso”. O objetivo dessas acbes era expandir o mercado privado da
educacdo, manter a ordem social e, conforme expressao utilizada pela autora, "conformar
mentes e coragdes” a ordem burguesa utilizando o argumento do desenvolvimento do pais,
tudo isto a fim de alinhar o pais as exigéncias do capital.

A década de 80 foi marcada por intensos movimentos sociais e politicos que lutavam
pelo fim da ditadura militar, pela redemocratizacdo do pais e por garantia de direitos. Desse
processo de redemocratizacédo resultou a Constituicdo Federal de 1988, que, dentre outros
direitos, instituiu a educacdo como um direito social (art. 6°), e como um dever do Estado e da
familia (art. 205), que tem como principio a igualdade de condigbes de acesso e permanéncia
na escola (art. 206, 1). Aspecto importante de salientar, € que ao mesmo tempo em que é
promulgada a Constituicdo Cidadad, em que se instituem legislagbes mais dignas para a
populacdo e se vislumbra a constru¢cdo de um novo cenario alinhado com a democracia e a
justica social, o ideéario neoliberal avanca e consolida-se de forma contraditéria a um momento
gue se esperava de construcao de um processo de democratizagédo politico, econémico, social
e juridico.

A partir da década de 90, entéo, os direitos garantidos pela Constituicdo vém sendo
desmontados pelo acirramento do neoliberalismo e pela globalizacdo da economia e o
resultado deste processo para as politicas sociais € que elas assumem uma légica mercantil,
de forma focalizada e seletiva, perdendo sua concepcao de direito e permeada cada vez mais
por interesses privados do capital. Para a educacgdo, assim como para outras politicas sociais,
a década de 90 entra com uma tendéncia fortissima a mercantilizacdo e privatizacao,
principalmente do ensino superior, desconstruindo a légica do direito a educacédo. Segundo
Lima (2009), a expansao do acesso ganha nova racionalidade através de dois mecanismos: a
"explosao” do setor privado e a privatizagdo interna das instituicbes de ensino superior

publicas. No entanto, a autora salienta que:
A privatizagdo da educacao brasileira ndo é um elemento politico exclusivo do projeto
neoliberal de sociabilidade: constitui-se em uma marca histérica da inser¢éo capitalista
dependente do Brasil na economia-mundo, seja por intermédio da privatizacao interna
das universidades publicas ou do estimulo & abertura de cursos privados. No entanto,
nos anos de contra-revolucdo neoliberal essa privatizagdo ganhou novos contornos
(2007, p. 130).

Na andlise realizada pela referida autora sobre as reformulagdes da educacao superior
realizadas no periodo que ela chama de contra-revolugéo neoliberal (1990 a 2004), percebe-se
gue o projeto neoliberal foi percorrendo os governos constantemente através de diferentes
instrumentos legais implementados, seguindo a mesma légica de atendimento dos interesses
do capital em detrimento das necessidades da classe trabalhadora. Para a autora essas
reformulacdes seguem trés objetivos que estdo de acordo com as determinagfes dos
representantes do capital: o alivio da pobreza, a difusdo de um novo projeto de sociabilidade
burguesa e a constituicdo de um promissor e lucrativo campo de mercado para o investimento
e exploracdo do capital internacional.

Demonstrando o que foi exposto no paragrafo anterior, Lima (2007) afirma que os
projetos de reformulagdo da educacdo superior do governo de Fernando Collor de Mello
(1990-1992) e Itamar Franco (1993-1994) caracterizaram-se por uma politica intensa de
privatizacGes e estavam pautados no objetivo de formar recursos humanos para atendimento
das demandas de um mercado competitivo, a fim de inserir o Brasil na economia globalizada e
na sociedade da informacao. Neste governo, a modernizacdo, a democratizagéo e a eficiéncia
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foram utilizadas como justificativas para a reformulacdo da educacdo através da
implementacéo de politicas privatistas que fomentaram a utilizacdo de recursos publicos e
privados, com investimentos no setor privado, novas formas de gestdo da educacgédo e a
reducéo de custos sociais.

Com relacédo ao governo de Fernando Henrique Cardoso, Lima (2007; 2009) observa
gue este identificou a educacao como um servigo publico ndo-estatal, isto €, um servigco que
poderia ser prestado tanto por instituicdes publicas quanto privadas, assim, se justificando o
financiamento publico (direto ou indireto) para as instituicdes privadas e o financiamento
privado para as instituicdes publicas. Desta forma, a responsabilidade do Estado com a politica
de educacdo superior publica é ainda mais reduzida e a logica do governo se materializa
através da reducao de verbas publicas, da precarizagéo do trabalho docente, da submissao da
formacao profissional as exigéncias do mercado e do estimulo ao empresariamento desta
area. A expansao do acesso a educacao também foi uma politica implementada neste governo
sob o discurso de democratizacdo do acesso a educacao.

A reformulacdo da educacdo superior do governo Luiz Inacio Lula da Silva,
reconhecida pela autora como o aprofundamento do padrdo dependente, é vista pela mesma
como uma continuidade dos projetos politicos dos governos anteriores, seguindo 0s principios
e diretrizes neoliberais ditados pelos representantes do capital. Este governo identificou a
educacao inserida no setor de servicos ndo-exclusivos do Estado, o que, desta forma,
aprofundou a desresponsabilizacdo do Estado com a educacdo superior e seu
empresariamento. Sua politica de governo foi "o estabelecimento de parcerias publico-
privadas para o financiamento e a execugao da politica educacional brasileira”, e o acesso a
educacdo superior foi "sua mais eficiente estratégia de manipulacdo ideoldgica”. (2007, p.
126). Assim, na analise de Lima:

A crise da universidade é, desta forma, imposta pela crise constante do capital em sua
busca incessante pela lucratividade e pela conformacg&o de mentes e coracdes ao seu
projeto societario. Nestes marcos, a expansdo do acesso ocorre, historicamente,
associada a acgao direta do setor privado na area educacional (2007: p. 126).

Analisando a trajetéria histérica da politica de educacao superior no Brasil pode-se
perceber claramente a intensificacdo constante do processo de privatizacéo e transformacao
da educacdo em uma mercadoria rentavel ao capital e voltada para o capital,ja que o objetivo
da formacdo parece estar subordinado ao atendimento das necessidades do mercado. Mesmo
considerando que 0s governos assumem uma politica de expanséo do acesso a educacao
superior, podemos nos questionar que expansao é esta? Dados do Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira - INEP (2013) demonstram de que forma
vem se dando esta expansdo e que direcdo, entdo, a educacdo superior brasileira vem
percorrendo: o total de alunos matriculados na educacdo superior brasileira ultrapassou a
marca de 7 milhdes em 2012, porém, as 2112 instituigcbes privadas sao responsaveis por 73%
destes, enquanto o restante (27%) estdo nas 304 instituicdes publicas de ensino superior. E
esta expansao que queremos? A expansao de instituicdes privadas? A expansao do mercado
da educacéo, da educagdo como uma mercadoria?

Devemos entender que para consolidagdo destas politicas educacionais privatistas e
para manutencgéo e fortalecimento mesmo do projeto ideolégico neoliberal ha necessidade de
sua difusdo e reprodugdo por meio de mecanismos ideo-cultural que s&o utilizados para
formacdo do consenso em torno da légica capitalista mercantil, 0 que vem sendo realizada
pelos representantes do capital (burguesia internacional, organismos internacionais como FMI,
Banco Mundial e UNESCO, bem como referendado de acordo com os interesses da burguesia
nacional) conforme se pode perceber no decorrer da andlise de Lima (2007; 2009) e que sera
trabalhada a seguir de forma mais aprofundada nas analises de PabloGentili(1995).

Analisando a ofensiva neoliberal contra a escola publica, Gentili (1995) ressalta a
importancia de reconhecer as estratégias ideo-culturais que possibilitam o triunfo e o
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fortalecimento do projeto neoliberal. O autor acredita que "a acumulacdo de capital sempre
implicou uma tendéncia generalizada e crescente a mercantilizacdo de todas as coisas” (p.
228) e que essa expansao mercantil causa impacto ndo s6 nas "coisas materiais”, mas
também na materializacdo da consciéncia das pessoas.

E assim que os individuos, na medida em que introjetam o valor mercantil e as
relag6es mercantis como padrdo dominante de interpretacdo dos mundos possiveis,
aceitam - e confiam - no mercado como o dmbito em que, "naturalmente”, podem - e
devem - desenvolver-se como pessoas humanas. No capitalismo histérico, tudo se
mercantiliza, tudo se transforma em valor mercantil (Gentili, 1995, p. 228).

Para o autor esta introjecdo, esta naturalizacdo da mercantilizacdo das coisas se
constroi ndo apenas através da implementacéo de medidas politicas, mas também através de
estratégia culturais que dao sentido a ela e desintegram qualquer outra possibilidade de
pensamento. Tais estratégias se configuram na reproducdo de discursos e conceitos
esvaziados de seu sentido, como democracia e direito, e desvalorizacdo do aparato
institucional garantidor de direitos. Nesta perspectiva, o autor desenvolve sua analise sobre a
manutencéo e fortalecimento da reestruturacdo econdmica, politica e social capitalista e sua
I6gica mercantil.

Na andlise do autor (1995), a reestruturacao capitalista (exposto no inicio deste
trabalho) realizada pelo neoliberalismo potencializou uma caracteristica historica e prépria da
sociedade capitalista que foi a dualizagéo (divisdo social: os ganhadores e os perdedores, 0s
integrados e os excluidos) e marginalizacao de setores cada vez mais amplos da populacao. E
essa caracteristica é evidenciada como algo normal e até desejavel para o desenvolvimento de
uma sociedade competitiva de mercado, por meio do qual as ideologias meritocraticas e do
individualismo competitivo a justificam e legitimam.

O principio do mérito é utilizado como estimulo aos individuos na conquista de bem-
estar, de um sistema de protecao do trabalho e da possibilidade de ascensao de classe (o que
o Estado deveria garantir), ja que na funcionalidade do mercado cada individuo tem um valor
de troca de acordo com sua capacidade individual e serd retribuido de acordo com sua
eficiéncia, no entanto, caso ndo tenhaéxito, o individuo € culpabilizado, Unica e
exclusivamente, pois na ideologia do capital o sistema oferece as oportunidades. O principio
do mérito, conforme Gentili:

Ainda quando ideologicamente costuma ser apresentado como norma de igualdade (j&
gue, aparentemente, permite a mobilidade social em funcéo de certos atributos que o
individuo joga e conquista "livremente” no mercado), o principio do mérito é
fundamental e basicamente uma norma de desigualdade. Como tal, consagra a
divisdo social dualizada, ao mesmo tempo em que a transforma em uma meta a ser
conquistada. (OFFE, 1976; LO VUOLO, 1993 apud GENTILI, 1995: p. 234)
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Podemos utilizar como exemplo a politica de enfraquecimento das instituigcbes publicas
de educacdo superior atraveés da reducdo de gastos publicos e da privatizacado interna, bem
como do incentivo publico as instituicdes privadas, mediante uma politica cultural que ao
mesmo tempo promove a expansado do acesso a educacgdo superior em instituicbes privadas
em sua maioria (conforme observado anteriormente pelos dados do INEP) e reduz a
responsabilidade do Estado através do discurso da ineficiéncia das instituicbes publicas e da
incapacidade do Estado no financiamento de servicos sociais publicos. Por esta logica
Gentili(1995) afirma que a politica de reforma cultural "pretende negar e dissolver a existéncia
mesma do direito a educagao” (p. 244), pois nas palavras do autor:

0 neoliberalismo precisa - em primeiro lugar, ainda que nao
unicamente - despolitizar a educacao, dando-lhe um novo significado
como mercadoria para garantir, assim, o triunfo de suas estratégias
mercantilizantes e o necessario consenso em torno delas (GENTILI,
1995: p. 244)

Na viséo do autor (1995) a cultura da mercantilizacéo da educacéo e de negacédo deste
direito triunfa através do uso e abuso de estratégias discursivas sobre qualidade e articulacao
da educacdo e do trabalho. O discurso da qualidade da educacdo caracteriza-se por seu
contetdo fundamentado na qualidade produtivista. Para os neoliberais a qualidade da
educacao possui um status de "propriedade”, o que significa que ela esta no mercado e é
passivel de compra e venda. A qualidade da educacdo como propriedade supde, entdo, a
diferenciacdo do universo de consumidores de educacdo e a legitimidade de exclusdo de
outros de seu usufruto, ja que se trata de algo "adquirivel no mercado dos bens educacionais”
(p. 246).

Portanto, a qualidade da educacdo no discurso neoliberal ndo se define por uma
condicao de direito e ndo é algo universalizavel. Assim como a condicdo do trabalho também
nao é definida como direito. E o discurso que relaciona educacédo-trabalho a reduz a uma
férmula mercadoldgica de "educacado para o emprego”, sob a logica de que aqueles que
"possuem” a propriedade da educacédo de qualidade "terdo maiores opg¢des de emprego no
mercado de trabalho para ter acesso a propriedade de um salario; os nao-proprietarios,
menos” (p. 249). Trata-se de uma relacdo que reduz a educacdo somente a possibilidade de
acesso ao trabalho.

Em suma, a obra de Gentili procurou desvendar e denunciar as estratégias
ideo-culturais utilizadas pelo neoliberalismo que produzem no imaginario social uma realidade
gue parece tornar impossivel a possibilidade de se pensar em outra. E coloca como desafio a
criacao de novas condi¢cfes ideo-culturais fundadas nos direitos democraticos, na igualdade e
na justica social.

3 CONCLUSAO

A politica de educagdo superior brasileira se constitui historicamente no
engendramento econémico, politico, social e ideo-cultural do pais, desde suas origens a
guestao do acesso a educagédo superior estd em pauta, contudo, mesmo com resisténcia, esta
politica se constituiu sob a légica hegemobnica do capital, voltada para o atendimento das
necessidades do mercado capitalista, com o objetivo de abertura de campos lucrativos para a
exploracdo do capital.

A partir da década de 90 as explicacdes para a crise do capitalismo centram-se na
"demasiada” regulacéo do estado na esfera social e econdmica, abrindo porta para as idéias
neoliberais que propunham a revisdo do papel do estado através de sua modernizacéo e
eficiéncia, significando sua reducao tanto na regulagdo do mercado quanto na promoc¢ao das
politicas sociais. Para a educacgéo superior a entrada do neoliberalismo no Brasil significou a
intensificacdo de sua mercantilizacdo, entdo a educacao que deveria representar um direito,
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passa a ser um servi¢o disponivel para a exploracdo do capital.

A histéria da educacao superior brasileira mostra que ela est4 sempre voltada para a
gualificacdo de mao-de-obra, de acordo com as necessidades especificas de um momento
histérico do capitalismo; para a difusdo da concepcdo de mundo burguesa e o
desenvolvimento do pais, isto é, a inser¢cdo nacional ao mundo capitalista; manter a ordem
social e expandir o mercado privado da educacéo.

As politicas de expansao de acesso a educacao se dao, historicamente, por meio do
sucateamento das IFES publicas, reducéo de verbas publicas; estimulo e investimento publico
nas instituicdes privadas; desmonte do direito & educacao e sua mercadoriza¢ao; estimulo ao
empresariamento e desresponsabilizacdo do Estado com este servigo social.

Historicamente governos produzem e reproduzem mecanismos para a implementacéo
de uma politica de expansédo de acesso a educacao superior, porém sempre sob uma légica
mercantil em detrimento das reais necessidades sociais e sempre com um mesmo resultado: a
privatizacdo. Para isto criam a ilusdo da democratizacdo do acesso a educacao, com
argumentos como, desenvolvimento do pais, combate a pobreza, modernizacéao, eficiéncia,
reducédo de desigualdades sociais, etc., porém discursos e conceitos sdo esvaziados de seus
sentidos e utilizados como estratégias ideo-culturais, a fim de promover o consenso e
assegurar légica mercantil capitalista.

Nesta analise, pode-se perceber que a politica de educacédo superior no Brasil vem
percorrendo um caminho de privatizacdes e servindo basicamente aos interesses e
necessidades do capital. Nesta perspectiva, a negacao do direito a educacao como um bem
publico, democratico, de qualidade e universal vem se materializando em prol da acumulacao
capitalista que mercantiliza todas as coisas e afasta do ideario social a possibilidade de
construcao de uma nova sociabilidade democratica mais justa e igualitaria. Podemos dizer que
o triunfo neoliberal se da ao mesmo tempo através da implementacdo de medidas politicas e
da producéo e reproducao ideo-cultural, tornando-se essencial além da identificacdo, dendncia
e a imposicao de resisténcia, a construcéo e difusdo de uma nova ordem cultural que expresse
uma nova sociabilidade.
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