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Resumo

O presente artigo realiza estudo sobre o entrelacamento existente entre o Estado, politicas
publicas e as desigualdades socioterritoriais. Tal enfoque busca evidenciar que a politica
social e politica econédmica compdem uma unidade altamente contraditoria, a qual expressa
as relacbes sociais de producdo e reproducdo da sociedade em seu percurso historico.
Assim, este estudo identifica elementos que caracterizam a abordagem territorial da
PNAS/SUAS, buscando explicitar que a acao territorial por parte da Politica de Assisténcia
Social detém potencialidades no sentido de garantir a ampliagdo de um conjunto de direitos
de cidadania, estabelecendo, entre seus eixos estruturantes, a dimensao socioterritorial.
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1 INTRODUCAO

Neste estudo, o territério, enquanto eixo estruturante da Politica de Assisténcia
Social, ganha centralidade na analise desenvolvida, elegendo-se, como referencial para o
estabelecimento do inicio da reflexao, a afirmativa de que “[...] € impossivel imaginar uma
cidadania concreta que prescinda do componente territorial” (SANTOS, 2007c, p. 144).
Partindo do pensamento de Santos, é impossivel pensar o enfrentamento das atuais
desigualdades estruturais do Pais, sem se considerar a direcdo politico-econémica que
sustenta e hegemoniza o processo de producdo, apropriacdo e dominio do espaco
socialmente produzido. Tal enfoque busca evidenciar que a politica social e politica
econbmica compdem uma unidade altamente contraditéria, a qual expressa as relacbes
sociais de producao e reproducdo da sociedade em seu percurso histérico.

Parte-se da compreensado de que cada parcela de territorio “usado”, ao tempo em
gue expressa um conteddo especifico, arrasta, em seu movimento socioterritorial, a
totalidade do modo de (re)producdo social de uma sociedade, hum determinado tempo
histérico. Portanto, as histéricas contradicbes de classes resultam nas inUmeras
desigualdades, expropriacbes e violagbes de direitos que se acumulam secularmente na
sociedade brasileira, encontrando-se superpostas, objetivadas e encravadas na realidade
particular de cada lugar.

Dito isso, busca-se explicitar que a acdo territorial por parte da Politica de
Assisténcia Social detém potencialidades no sentido de garantir a ampliagdo de um conjunto
de direitos de cidadania, estabelecendo, entre seus eixos estruturantes, a dimensao
socioterritorial.
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2 Referindo-se ao termo territério usado, Santos e Silveira (2011, p. 247) afirma que “[...] a partir desse ponto de
vista, quando quisermos definir qualquer pedaco do territrio, deveremos levar em conta a interdependéncia e a
inseparabilidade entre a materialidade, que inclui a natureza, e 0 seu uso, que inclui a acdo humana, isto é, o
trabalho e a politica”.
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O estabelecimento do debate sobre a perspectiva territorial introduzida pelo texto da
PNAS/2004 requer a necessaria referéncia ao contexto socioeconémico e politico neste
inicio do século XXI, quando se presencia uma sociedade cada vez mais urbanizada,
globalizada e desigual. Nesse movimento altamente contraditorio e excludente, ao mesmo
tempo em que o capital avanca por todas as dimensdes da vida social, observa-se o
aprofundamento da questédo social objetivada na materialidade do espaco social cada vez
mais dominado pela l6gica da troca (mercadoria) em detrimento do uso (vida). O Estado, por
sua vez, é tensionado a (re)configurar-se, a fim de responder as novas necessidades
decorrentes do atual estagio da acumulacao capitalista, ao mesmo tempo em que busca a
permanéncia de sua legitimidade junto aos diversos segmentos da sociedade.

Nessa abordagem, importa explicitar que o Estado brasileiro se constitui,
historicamente, em aliado estratégico das classes econémicas que dominam secularmente o
Pais, respondendo fielmente as diferentes demandas histéricas apresentadas pelo processo
politico-econdmico, a fim de possibilitar as condicdes objetivas a expansao do capital. Nessa

dindmica hegemonizada pelo capital e pelo Estado burgués,

O primeiro registro histérico-conceitual a ser proposto é a compreensédo de que as
politicas sociais — conforme uma das formas tipicas de intervengéo estatal — séo
originarias ndo s6 das transformag8es determinadas geneticamente no transito da
fase concorrencial do capitalismo a fase monopolista, ocorrido na passagem do
século XIX para o XX, mas, também — em estreita relagdo com isso —, pela
dindmica das lutas politicas que se expressam nos processos de ampliacdo dos
direitos sociais (PAIVA; OURIQUES, 2006, p. 167).

Nesse sentido, constata-se a emergéncia das politicas sociais no contexto do
processo de industrializacdo e urbanizacdo da sociedade brasileira, constituindo-se em
mecanismo central de mediacdo entre 0s interesses antagbnicos estabelecidos pela relacao

capital-trabalho. Portanto, é através das politicas sociais que
[...] o Estado burgués no capitalismo monopolista procura administrar as expressoes
da “questdo social” de forma a atender as ordens monopdlicas conformando, pela
adesdo que recebe das categorias e setores cujas demandas incorpora, sistemas de
consenso variaveis, mas operantes (NETTO, 2005, p. 30).

Assim, as politicas sociais, a0 mesmo tempo em que significaram importantes
conquistas resultantes das lutas politicas da classe trabalhadora, responderam a
necessidade de regulagdo do mercado de trabalho forjado pelo processo de industrializacao.
Nesses termos, importa ressaltar que a op¢éo tedrico-metodoldgica da presente analise da

Politica Social de Assisténcia Social compartilha a compreensao de que
A andlise das politicas sociais como processo de relagbes complexas e
contraditérias que se estabelecem entre Estado e sociedade civil, no d&mbito dos
conflitos e luta de classes que envolvem o processo de producéo e reproducédo do
capitalismo, recusa a utilizagdo de enfoques restritos ou unilaterais, comumente
presentes para explicar sua emergéncia, funcdes ou implicagbes (BEHRING;
BOSCHETTI, 20086, p. 36).

Tal enfoque busca evidenciar que é imprescindivel a compreenséo de que politica
social e politica econdmica compdem uma unidade contraditéria, a qual expressa as
relacdes sociais de producgéo e reproducéo da sociedade em seu percurso historico. Assim,
compreende-se que os direitos sociais, a0 mesmo tempo em que inscrevem juridicamente
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demandas apresentadas pelos trabalhadores, também representam, de forma concomitante,
parametros aceitaveis por parte das forcas politico-econémicas dominantes (VIEIRA, 2004).

Diante do exposto, é fundamental ter-se clareza da arena politico-econdmica em que
se estabelecem as lutas pela efetivacdo dos direitos sociais nos parametros da sociedade
capitalista. Assim, considerar os limites politico-econémicos estruturais de se garantir a
superacao da pobreza e das desigualdades sociais sob os ditames da sociedade capitalista
nao significa a negacdo ou a impossibilidade de se explorar e empreender uma atuacao de
enfrentamento as contradi¢cdes que se apresentam, disputando sistematicamente a direcéo
politica de todos os espacos ocupados, seja no trabalho social técnico, seja na gestédo, no
controle social, na organizacdo e na mobilizacdo social. Nessa direcdo, acredita-se que a
atuacao politica coletiva representa a forca capaz de superar limites e produzir as alteracdes
necessdarias para o alargamento das instituicbes democraticas, fortalecendo as lutas
populares e a realizacdo dos direitos sociais (BEHRING; BOSCHETTI, 2006). Desse modo,
interessa destacar o carater politico das politicas sociais enquanto resposta do Estado frente
a questdo social, estando localizada, portanto, na relacdo antagbnica entre capital e
trabalho.

Por certo, a politica social adotada pelo Estado ndo pode ser compreendida sem o
estabelecimento de sua relagdo com a politica econdmica sustentada pelo mesmo Estado.
Assim, constata-se que, paralelamente a adocdo da perspectiva territorial por parte da
PNAS/SUAS, situada num contexto politico de luta por uma maior efetividade de suas
responsabilidades publicas, o Estado brasileiro é requisitado a atuar através de outras
politicas publicas (urbanas, econdmicas, infraestrutura, turismo, etc.) na viabilizacdo das
condicBes necessarias para que o capital possa realizar sua reproducdo da totalidade do
espaco social. Portanto, ndo se pode ignorar que a radicalidade que se deseja imprimir ao
carater “preventivo” da protecao de assisténcia social passa também pelo exercicio de
desnudar o carater altamente contraditério do Estado liberal. Por certo, “[...] as politicas
sociais sao parte integrantes das politicas puUblicas e participam das estratégias de
mediacao entre Estado e sociedade, situando-se dentro do repertério de respostas a serem
mobilizadas face as expressbées da questado social” (RAICHELIS, 2000, p. 88). Trata-se de
apontar que, paralelamente a incorporacdo da dimensdo territorial enquanto eixo
estruturante do SUAS, o territério e as politicas territoriais se constituem, ha muito tempo,
em objeto e estratégia central de estudo, planejamento e intervencgdo por parte do capital e
do Estado.

Nessa perspectiva, torna-se central a producdo de estratégias com direcdo politica
clara, que atuem de forma sistematica na ampliagdo da luta coletiva da populagdo usuaria
pela apropriacdo sociopolitica dos servigos e bens publicos produzidos; da leitura critica
acerca da realidade socioterritorial em que vive, dos seus condicionantes sécio-histoéricos,
assim como da participacdo popular ativa na construgédo das diretrizes que irdo caracterizar
0S NoVOoSs espacgos publicos produzidos pela politica de assisténcia social. Em outros termos,
trata-se de subverter a ordem desde o territorio vivido, impulsionando uma nova direcédo
politica de ampliacdo da democratizagdo da politica, tendo o usuario, de fato, como sujeito
coletivo principal. Da mesma forma, torna- -se essencial a investigacdo constante acerca
dos processos e mecanismos politico-econbmicos que atuam na reproducdo das
desigualdades socioterritoriais.
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Essa légica de producdo social do espaco de forma segregada, fragmentada e
expropriadora reserva a imensa populagao empobrecida a “cidade ilegal’. Para isso, faz-se
necessario o desvendamento das multiplas causalidades socioecondmicas e politico-
culturais, assim como 0s mecanismos publicos que atuam ativamente na producdo do
agravamento das desigualdades socioterritoriais.

Assim, ao mesmo tempo em que se reconhece a importancia da incorporacdo do
componente territorial pela Politica Nacional de Assisténcia Social (BRASIL, 2005b), importa
aqui problematizar e adensar referenciais tedrico-metodolégicos que possam contribuir com
o efetivo alargamento dos direitos sociais de cidadania. Desse modo, propde- se trazer para
0 centro do debate a afirmativa de que a realidade territorial e as relagdes sociais formam
uma unidade “socioterritorial’, expressando as multiplas contradicbes, expropriacdoes e
constrangimentos produzidos dentro dos parametros do modelo de producdo e acumulagéo
da sociedade capitalista brasileira. Em outros termos, compreende-se que o fazer--se da
sociedade acontece no mesmo ato da producdo do espacgo, constituindo, assim, uma
unidade indissollvel e altamente contraditéria.

3 A ABORDAGEM SOCIOTERRITORIAL NA PNAS/SUAS

E notdrio que a perspectiva socioterritorial da PNAS/2004 apresenta um conjunto de
desafios a serem enfrentados e equacionados pelas diferentes escalas de gestdo da
Politica, a fim de que se possa, efetivamente, implementar e avancar nessa direcdo. Desse
modo, dentre os aspectos a serem potencializados e/ou considerados no processo de
consolidacdo da perspectiva territorial do SUAS.

Nesse campo de analise, infere-se que a acéo territorial por parte da Politica de
Assisténcia Social detém potencialidades no sentido de atuar no enfrentamento de inUmeros
constrangimentos impostos aos segmentos sociais desprovidos do acesso ao espaco
socialmente produzido, assim como do conjunto dos bens e servigos publicos produzidos
coletivamente pela cidade. Significa atuar na recomposicdo das dimensdes social e humana
garantidas pela cidade, implicando, necessariamente, a apropriacdo® do espaco pelos
sujeitos que a constroem e a habitam. Aqui, importa destacar a visdo socioterritorial da
PNAS gue enfatiza 0 novo modo de se compreender e se atuar na realidade, qual seja:

e Uma visdo social inovadora, pautada na dimensao ética de incluir “os invisiveis”
enquanto integrantes de uma situacéo social coletiva;

e Uma visdo que exige o reconhecimento para além das demandas setoriais e
segmentadas, afirmando que o chdo onde se encontram e se movimentam
setores e segmentos fazem a diferenga no manejo da propria politica;

e Uma visdo social que exige relacionar as pessoas e seus territorios, identificando
no cotidiano do “territério vivido”, os riscos e vulnerabilidades, mas também as
potencialidades e os recursos disponiveis;

e Uma visdo que se pauta na perspectiva socioterritorial, cujas intervengfes se dao
nas capilaridades dos territérios, a partir do reconhecimento da dindmica que se
processa no cotidiano das popula¢cdes (BRASIL, 2005b, p. 16)

A agdo dos grupos humanos tem sobre o meio material duas modalidades, dois atributos: a dominacdo e a

apropriacdo. A dominacdo sobre a natureza material, resultado de operagfes técnicas, arrasa esta natureza
permitindo as sociedades substitui-las por seus produtos. A apropriacdo ndo arrasa, mas transforma a natureza
— 0 corpo e a vida bioldgica, o tempo e o espaco dados — em bens humanos. A apropriagéo € a meta, o sentido
e finalidade da vida social.” (LEFEBVRE apud CARLOS; SOUZA; SPOSITO, 2011, p. 72).
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Sem duavida, trata-se de uma nova perspectiva de gestdo do contetudo da politica de
Assisténcia, que exige a producdo de novos referenciais tedrico-metodolégicos capazes de
captar as desigualdades socioterritoriais e gerar servigcos publicos enraizados na realidade
concreta vivida pela populacdo usuéaria. Portanto, infere-se que o novo ordenamento
politico-institucional da Assisténcia Social, na perspectiva territorial, deve perseguir a
aproximacao com o cotidiano da populagéo usuaria, considerando que é através dele que as
condicbes e o modo de vida da populacdo se expressam concretamente. Nessa direcao,
outro elemento a ser considerado refere-se a recorrente naturalizacdo da existéncia dos
“territérios vulneraveis e/ou de risco social’”, sendo esses facilmente diagnosticados,
identificados e mapeados de forma desconectada da totalidade social. Com isso, quer-se
apontar que é central, nesse movimento de incorporacdo na dimensao territorial, a
preocupacdo em “[..] reconhecer os condicionamentos de multiplos fatores sociais,
econdmicos, politicos, culturais, nos diversos territérios, que levam segmentos sociais e
familias a situa¢des de vulnerabilidade e risco social” (COUTO et al., 2010b, p. 50).

De forma complementar, a analise sobre a fragmentacdo e a segregacao
socioespacial torna-se fundamental para explicitar que tais estratégias atuam de forma
perversa, pois, quanto maior a producdo da segregacdo espacial, intensificam-se também
os desafios da luta pela sobrevivéncia por parte da populacdo concentrada em
determinados “espagos encapsulados”, desprovidos de condi¢des humanas basicas, a
exemplo da terra, do trabalho, da moradia, assim como do acesso aos demais servicos
publicos e politicas sociais basicas. Em suma, constata-se que a reproducéo de estratégias
de afastamento e isolamento das contradi¢cdes, distanciando-se, espacialmente, os conflitos
sociais, retira a potencialidade do movimento continuo do fazer-se do espaco a partir das
contradi¢cdes concretas existentes.

Nessa direcao, afirma-se que “[...] o chdo onde se movimentam setores e segmentos
faz a diferenca no manejo da prépria politica, significando considerar as desigualdades
sécio-territoriais na sua configuragdao” (BRASIL, 2005b, p. 14). Aqui resta destacada a
dimensao territorial, enquanto um elemento central para se pensar a nova abordagem
proposta pela Politica de Assisténcia Social. Infere-se que a expressao “chao”, utilizada na
PNAS, esteja vinculada a idéia de se eleger como ponto de partida do ordenamento da rede
socioassistencial a realidade socioterritorial vivida pela populacdo. Tal afirmacdo se
contrapfe a perspectiva territorial restrita, que aponta o simples procedimento de definicdo
dos “territérios administrativos” da Politica de Assisténcia Social. O grande desafio visa a
garantia da efetivacdo e da acessibilidade aos direitos sociais, sendo assegurada a gestao
democratica da politica, de modo que a instalacdo de novos espacos publicos territoriais
signifique producéo coletiva e apropriada por parte dos sujeitos usuérios da politica.

Sob esse enfoque, é fundamental a compreensao de totalidade, devendo essa ser
preservada e garantida frente a realidade socioterritorial que €, ao mesmo tempo, local e
global, estando conectada, segundo Santos (2008b), em termos gerais, por trés niveis de
solidariedade e contradi¢des, o nivel mundial, o territério dos Estados e o nivel local.

A partir da perspectiva anunciada, torna-se central a articulagdo de elementos acerca
da complexidade, da amplitude e da diversidade de manifestagbes que assume a questdo
social na totalidade do territério brasileiro. Contudo importa ressaltar que cada “ponto do
Pais”, referindo-se as realidades locais especificas de cada municipio ou ainda das
diferentes realidades intramunicipais, ndo se constitui em fragmento isolado, mas, sim, na
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propria totalidade em movimento, que, através do particular, realiza o movimento de
afirmacéo e negacao, atuando, assim, na modelagem de um subespac¢o do espaco global.

4 CONCLUSAO

Uma categoria reafirmada no desenvolvimento da presente pesquisa refere-se a
centralidade da inclusdo da dimensdo do espac¢o social na construcdo da andlise sobre o
Estado, considerando-se, especialmente, ser esse (espaco social) a expressdo concreta das
relacbes de poder estabelecidas a partir do entrelagamento das esferas politica e
econbmica. Em consonancia ao exposto, afirma-se que a dimensao territorial se apresenta
como condicionante a efetivacdo dos direitos socioassistenciais pela Politica de Assisténcia
Social, considerando-se que o aprofundamento da questéo social se encontra objetivado na
concretude do espaco social, cada vez mais dominado pela légica mercantil em detrimento
da vida.

Nesses parametros, sendo a Assisténcia Social reconhecida e instituida enquanto
politica publica de seguridade social, a mesma integra o processo de relacdes complexas e
contraditérias que se estabelecem entre Estado e sociedade civil, no &mbito dos conflitos e
luta de classes que envolvem o processo de producdo e reproducdo do capitalismo,
recusando-se uma perspectiva restrita ou unilateral. Tal enfoque busca evidenciar que
politicas sociais e politicas econébmicas compdem uma unidade contraditria expressando
as relacbes sociais de producdo e reproducdo da sociedade em seu percurso histérico.
Assim, compreende-se que o0s direitos sociais, a0 mesmo tempo em que inscrevem
juridicamente demandas apresentadas pelos trabalhadores, também representam, de forma
concomitante, parametros aceitaveis por parte das forcas politico-econdmicas dominantes.
A expressdo dessa dindmica societaria altamente contraditéria pode ser verificada na
perspectiva territorial por parte da PNAS/SUAS, situada num espaco politico de
tensionamento social pela defesa de direitos sociais, tendo o territério como base de sua
organizacao e, paralelamente, o Estado brasileiro sendo requisitado a atuar através de
outras politicas publicas (urbanas, econdmicas, de infraestrutura, de turismo, etc.) na
viabilizacdo das condi¢cbes necessarias para que o capital realize sua reproducao a partir da
totalidade do espaco.

A analise histérico-dialética empreendida buscou demonstrar que o territorio, tido
como componente central da Politica de Assisténcia Social, se apresenta enquanto
importante vetor capaz de expressar as particularidades socioterritoriais, ao mesmo tempo
em que se vincula organicamente com a totalidade social, expressando a dialética do
desenvolvimento desigual e combinado da sociedade globalizada. Com efeito, cada parcela
de territério usado, a0 mesmo tempo em que expressa um conteudo especifico, arrasta, em
seu movimento socioterritorial, a totalidade do modo de (re)producéo social da sociedade.
Portanto, o0 movimento contraditério e dindmico do territdério usado constitui terreno fértil para
o0 desenvolvimento de novos conhecimentos e estratégias voltadas a efetivagdo e ao
alargamento do atendimento das demandas sociais da populacdo; & defesa de seus
interesses; ao estimulo a organizacdo popular coletiva pela luta por novos direitos; a
democratizacdo da gestéo; e ao fortalecimento de uma nova cultura politica.

Dito isso, conclui-se que a agéo territorial por parte da Politica de Assisténcia Social
detém potencialidades concretas e significativas no sentido de atuar através da garantia do
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amplo acesso a rede socioassistencial que responda as urgéncias e as contingéncias da
vida cotidiana, assim como no desenvolvimento de ac¢fes voltadas ao fortalecimento da
organizacao social dos usuarios, fazendo avancarem efetivamente o protagonismo popular e
a gestao democratica da politica.
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