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ASSISTENCIA SOCIAL
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Resumo

O texto orienta-se pela reflexdo do Servigco Social, enquanto profissédo integrada na divisdo
social do trabalho, nos marcos da sociedade capitalista, acerca da producdo social do
espaco, de modo especifico na regido oeste de Santa Catarina. O estudo busca desvendar
elementos do atual processo de desenvolvimento capitalista do campo, compreendendo-o
enquanto uma totalidade sécio-historica, profundamente contraditéria, desigual e, em
movimento. Assim, a partir da andlise do desenvolvimento capitalista no campo, o estudo
busca identificar as expressfes da questdo social na contemporaneidade e 0s novos
desafios postos ao Servico Social, considerando especialmente a inclusdo do territério,
enquanto eixo estruturante da Politica de Assisténcia Social.
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1 INTRODUCAO

O presente artigo centrara sua reflexdo a partir da analise do Servico Social
enquanto profisséo integrada na divisdo social do trabalho, nos marcos da sociedade
capitalista, sobre o territério enquanto novo componente a ser compreendido e incorporado
pelos trabalhadores sociais na organizacéo do processo de trabalho, nos marcos da Politica
de Assisténcia Social.

Nos termos referidos, buscar-se-4 estabelecer um didlogo critico com as

experiéncias empiricas desenvolvidas por profissionais de Servico Social inseridos em
equipes dos CRASs e dos CREASs da regido oeste do Estado de Santa Catarina ?>. Nesse
movimento, ganham centralidade as configuracdes do desenvolvimento capitalista no campo
e as expressobes da questdo social.

Assim, compreender o Servico Social enquanto uma construcdo soécio-historica
requer situa-lo, permanentemente, no movimento dialético da sociedade, onde 0 mesmo €,
simultaneamente, engendrado e operante. Dito isso, acredita-se que forjar um Servico
Social eticamente comprometido com as lutas da classe trabalhadora exige, certamente,
uma racionalidade critica-dialética capaz de produzir o desvendamento dos processos
sociais em que se encontram envolvidas, superando as barreiras do imediato e das
aparéncias, possibilitando a aproximagdo com a insurgéncia do novo, do que ainda néo é,
mas ja existe como poténcia, como possibilidade a ser concretizada.

2 OESTE CATARINENSE: ANALISE DO SERVICO SOCIAL SOBRE AS CONFIGURACOES DO
DESENVOLVIMENTO CAPITALISTA NO CAMPO

Inicialmente, utilizando-se estudo realizado por Werlang (2006)3, afirma-se que o
processo de colonizagdo do oeste catarinense se situa entre os mais complexos do Brasil.

! iraci_andrade@hotmail.com.

2 0 Estado de Santa Catarina é constituido de 293 municipios, sendo que, desses, 79,8% se caracterizam como
municipio de Pequeno Porte |, por possuirem menos que 20 mil habitantes, conforme classificacéo definida pela
PNAS.

® Trata-se de pesquisa realizada por Alceu Antonio Werlang, quando da realizacdo de sua Tese de Mestrado em
Histdria, sob o titulo Disputas e ocupagdes do espaco no oeste catarinense — a atuagdao da Companhia
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Tal afirmativa encontra-se referenciada na disputa primeira entre Portugal e Espanha,
quando de sua “descoberta” em 1496, seguida da disputa entre Brasil e Argentina em 1888
e, posteriormente, entre Parand e Santa Catarina. Devendo-se acrescentar as lutas e

disputas que se realizaram entre indigenas, luso-brasileiros e colonos. Entretanto
O fato de os indigenas e caboclos, em geral, possuirem o entendimento de que a
terra tinha o valor de uso, e ndo comercial, favoreceu aos “forasteiros” se imporem
aos estabelecimentos. Os “estranhos” passaram a ser os que tradicionalmente
habitavam as terras, e os que vieram de fora sentiram-se com habitos superiores e
amparados pela lei. Por isso, viam como legitima a acdo de conquista da terra
(RADIN, 2006, p. 11).

Assim, a “histéria oficial” passou a ser registrada a partir da chegada dos agricultores
descendentes de europeus, que vieram para colonizar o oeste catarinense, especialmente a
partir dos anos 20 do século XX, incorporando a regido no cenario da “civilizacao” (RENK,
2011). Decorrentemente desse processo socio-histérico territorial de expropriacdo da
populacao local, especialmente os caboclos passaram a migrar para o Parana, ou, entdo, a
ocupar outras areas de terras acidentadas e ingremes na regido que nao representava
“valor de troca” de interesse das empresas colonizadoras.

Na atualidade, Renk afirma ser possivel a identificagcdo de areas rurais e “guetos
urbanos” para onde a populagdo cabocla foi deslocada pelas colonizadoras. “Ha espagos
gue séo considerados eminentementes caboclos, em Chapecé podemos arrolar o Goio-En,
na costa do Rio Uruguai, o Distrito de Marechal Bormann, a localidade de Baronesa da
Limeira, Bairro Sao Pedro e Vila Rica” (RENK, 2011, 140). Com efeito, a perda por parte dos
caboclos e indigenas nao se restringiu as terras e ao modo de vida que levavam até entao,
mas ao “novo” lugar que lhes fora reservado na sociedade, o da subalternidade e da
desqualificacdo. Entretanto, no territdrio usado em seu continuo fazer-se contraditorio,
apresentam-se hoje: comunidades indigenas em luta na regido pela demarcacdo de suas
terras e pelo acesso aos servicos publicos; colonos contestando as ordens de desocupacao
das areas indigenas “compradas das colonizadoras” no inicio do século passado;
agricultores que conquistaram um pedaco de terra através da luta pela reforma agraria e
gue resistem com todas suas forcas para ndo abandonarem o campo por falta de politicas
agricolas; agricultores familiares integrados aos complexos agroindustriais que protestam a
superexploracéo a que estdo expostos; caboclos empobrecidos que resistem aos multiplos
preconceitos sofridos, que insistem em concentra-los nos “guetos rurais e urbanos”. Assim,
através da historia do espaco, € possivel perceber que cada porcao especifica de espacgo
geografico é o resultado de uma producdo humana ininterrupta, sem, entretanto, significar
sua homogeneizacao.

Entre as estratégias adotadas para se garantir a valorizacdo® do capital no campo,
encontram-se 0s complexos agroindustriais espalhados pela regido oeste, assim como por
toda a Regido Sul do Pais. Nessa logica, o sistema de integracdo da avicultura e da

Territorial Sul Brasil, na Universidade Federal de Santa Catarina, defendida em 1992, sob a orientagdo do
Professor Doutor Carlos Humberto Correia.

* O processo de valorizagdo é assim compreendido como fruto do processo de transformacéo pelo qual a
producdo e a reproducdo passam. Isso significa que, sob o modo capitalista de producéo, a valorizagao é
produto do trabalho humano nas suas diferentes mediagbes sociais, a produgcdo é produto contraditério de
constituicdo do capital, e a reproducéo € produto do processo de reproducdo ampliada do capital (OLIVEIRA,

2003, p. 75).
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suinocultura é expressdo da intervencdo capitalista no campo, uma vez que sdo as
empresas integradoras (agroindustriais) que determinam os métodos e as regras da

atividade a ser desenvolvida pelos agricultores. Assim,

Na integracdo, ha uma série de regras impostas aos produtores, o que indica que as
empresas monitoram diretamente a producdo das matérias-primas que alimentam a
industria, pois a taxa de lucro das integradoras depende diretamente da equacao:
qualidade, quantidade e preco. N&o resta divida de que a integracdo abre caminho
para a producao do capital, por meio da definicdo dos precos da matéria-prima, o
gue seria 0 mesmo que admitir que, com a sujei¢cdo da renda da terra ao capital, as
integradoras estédo se apropriando do trabalho contido na produgdo camponesa. Eis
ai a razdo pela qual os camponeses sdo tomados por tais empresas como
“parceiros” ideais (PAULINO, 2006, p. 33).

Paralelamente aos complexos agroindustriais, expressdo da modernizacdo da
agricultura, encontra-se um grande numero de agricultores familiares “ndo integrados”, de
diaristas, de safristas e de desempregados residentes na area rural. Segundo Oliveira
(2005), a analise da agricultura, na sociedade brasileira, ndo pode prescindir da
contextualizacdo do desenvolvimento capitalista mundial, apontando, necessariamente, um
processo contraditério e combinado. Em decorréncia do referido modelo, observa, numa
mesma sociedade nacional, o desenvolvimento de relacGes capitalistas avancadas e de
relacbes ndo capitalistas, a exemplo dos camponeses. Nas palavras de Oliveira (2005, p.
77, grifos nossos),

Em razdo do aprofundamento do processo de articulagdo entre a indistria e a
agricultura, muitos autores tém interpretado as tran§f0rma<;c")es ocorridas na
agricultura como ditadas exclusivamente pela industria. E verdade que existe uma
forte articulagdo entre indistria e a agricultura, como é verdade também que ocorre
a expansao do trabalho assalariado no campo. E fundamental explicar que o capital
ndo transforma de uma sé vez todas as formas de produgdo em produgéo ditadas

pelo lucro capitalista. O desenvolvimento do capitalismo se faz de forma desigual e
contraditoria.

Na observacdo das diferentes paisagens produzidas no campo, revelam-se as
diferentes formas de apropriacdo e de uso da terra, articuladas as distintas formas de
reproducdo social vinculadas a agricultura, configurando-se, nas palavras do autor, 0
desenvolvimento desigual. Ademais, uma das caracteristicas expressas no processo
contraditério de desenvolvimento desigual na agricultura ocorre através da metamorfose
realizada pelo capital, sendo que 0 mesmo se expande através de relagdes ndo capitalistas.
Tal afirmacéo sustenta-se na analise de que

O processo de desenvolvimento contraditério da agricultura ocorre nas formas
articuladas pelo préprio capitalista, que se utilizam de trabalho de familiares para
ndo terem que investir, na contratacdo de méo-de-obra assalariada, uma parte de
seu capital. Ao mesmo tempo, utilizando-se dessa relacdo sem remunera-la,
recebem um parte do fruto do trabalho dos camponeses proprietérios, parceiros,
rendeiros ou posseiros, convertendo-os em mercadoria e, ao vendé-la, convertem-
na em dinheiro. Assim, transformada, realizam a metamorfose da renda da terra em
capital. Esse processo nada mais é do que o processo do capital, que faz por meio
de relagbes ndo-capitalistas (OLIVEIRA, 2005, p. 80).
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Nessa perspectiva de andlise, o trabalho camponés é-lhe fundamentalmente (til para
viabilizacdo de sua propria producéo e reproducdo do capital. Assim, o referido processo
contraditério e desigual de desenvolvimento capitalista no campo amplia, ao mesmo tempo,
a expansdo do assalariamento, especialmente nas grandes propriedades, e o trabalho da
agricultura familiar nas pequenas propriedades rurais. Note-se que tal diversidade é
revelada pela existéncia das enormes fazendas mecanizadas produtoras de gréos para
exportacdo que contratam mao de obra assalariada, das pequenas propriedades dos
agricultores familiares “integrados” aos complexos agroindustriais (devidamente
identificados com placas das empresas em suas propriedades), das precarias moradias dos
trabalhadores arrendatarios e diaristas, ou, ainda, das grandes extensfes de terras para
pastagem da criacdo de gado.

Nesse mesmo enfoque, relatos afirmam que, nas areas indigenas situadas na regiéo,
a maioria dos trabalhadores das agroindustrias sdo mulheres indigenas. Estas deslocam-se
com 6nibus da empresa que realiza o transporte dos trabalhadores a partir das 2:00 horas

da manha. Nas palavras das profissionais,
NOs temos todo dia um 6nibus para Seara e Chapec6, de mao de obra (OM 159).

Tem um pessoal que vai pra Aurora, em Maravilha, com incentivo de transporte
do municipio (OM 155).

Agui, na verdade, os indigenas estdo tendo que buscar meios de sobrevivéncia
nos frigorificos da regido. Eles estdo indo trabalhar até em Seara, Xaxim (AA
593).

As duas da manh3, elas saem pra ir pra quilombo e voltam as quatro horas da
tarde (Ol 599).

E, os frigorificos t&o dando preferéncia pras mulheres (Ol 598).

Verifica-se que a légica de organizacdo da producéo e extracdo da mais valia no
campo é da mesma forma hegemonizada pelo grande capital, determinando a dindmica da
reproducdo da vida dos diferentes sujeitos, podendo ser agricultores integrados, posseiros,
indigenas ou simplesmente assalariados urbanos.

Portanto, infere-se que “[...] o conhecimento criterioso dos processos sociais e de
sua vivéncia pelos individuos sociais podera alimentar ag¢fes inovadoras, capazes de
propiciar o atendimento as efetivas necessidades sociais dos segmentos subalternizados”
(IAMAMOTO, 2007, p. 200). Nota-se que impulsionar a consciéncia critica e uma cultura
publica requer a atualizacdo critica dos referencias teérico-metodologicos e de um conjunto
de instrumentais técnico-operativos que consigam desenvolver a capacidade do “homem
simples” de perceber a totalidade do espago produzido, discernimento critico das condi¢des
em que vive e organizacao politica para enfrenta-las.

Por sua vez, o processo de construcdo de usinas hidrelétricas na regido oeste de
santa Catarina também é destacado pelos profissionais pelo seu alto impacto social
negativo produzido, decorrente da forma e dos interesses que dominam o processo de
producdo de tal empreendimento. Importa registrar que a referida tematica decorre do
processo mundial de privatizagcdo e mercantilizacdo da agua, agenciada pelo capital
internacional do setor, mediada pelos organismos internacionais (FMI, Banco Mundial) e
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sustentada pelas politicas dos governos nacionais. Nessa perspectiva, a Comissdo Nacional
da Pastoral da Terra (CNPT), através de estudos e pesquisas sistematicas realizadas desde
2002, registrou o crescimento anual do numero de conflitos envolvendo empresas
construtoras das usinas, comunidades atingidas e trabalhadores da constru¢gdo. Em 2002,
foram registrados, nacionalmente, 14 conflitos, envolvendo 14.352 pessoas; jA em 2010,
registraram-se 87 conflitos, abarcando 197.210 pessoas.

O relato em especifico refere-se a construgdo de uma usina hidrelétrica em um
municipio com menos de 6.000 habitantes. Da “noite para dia”, a populagéo foi acrescida de
mais 4.800 habitantes, sendo trabalhadores vinculados diretamente as obras da usina. O
qgue interessa registrar € que a implantacdo do CRAS e do Servigco de Atendimento ao
Migrante ndo responderam a demanda de protecdo social especial, que, simplesmente,
inverteu os percentuais registrados no periodo anterior ao inicio do empreendimento.
Registra-se que a proporcao dos servicos de protecdo basica realizados era de 70%, e a
dos servicos de protecdo social especial era de 29,59% em 2006. No ano de 2008, periodo
em que a obra estava em plena constru¢édo, a demanda atendida inverteu-se, passando a
ser de 31% em servicos de protecdo basica e de 68% em servicos de protecdo especial. As
expressdes mais evidenciadas foram o crescimento de trabalhadoras do sexo, exploracéo
sexual infanto-juvenil, gravidez na adolescéncia; drogadicédo; violéncia sexual; populacdo em
situacdo de rua. Para além das demandas de atendimento frente ao agravamento da
guestao social, relata-se a denuncia do fato de os trabalhadores vinculados a obra da usina
viverem em um territério restrito, onde era proibida a entrada mesmo de agentes publicos a
fim de realizar trabalho de prevencdo a doencas sexualmente transmissiveis, exploracao

sexual, etc. Na interpretacédo de Santos (2008d, p. 217),
Quando nos dizem que as hidrelétricas vém trazer, para um pais ou para uma
regido, a esperanca do progresso, tudo isso sdo simbolos que nos permitem aceitar
a racionalidade do objeto que, na realidade, ao contrario, pode exatamente destrogar
a nossa relagdo com a natureza e impor rela¢des desiguais.

Quanto as relacdes sociais desiguais, para além das ja citadas envolvendo a
populacéo local, a relacdo estabelecida entre empresa e os trabalhadores vinculados a
construcdo da hidrelétrica foi denominada de confinamento humano, sendo que, na
ocorréncia de situacdes de violéncia (fisica, sexual) entre os trabalhadores, o préprio boletim
de ocorréncia (BO) era realizado dentro do patio da empresa e ndo na delegacia de policia.
Nesse mesmo enfoque, a CNPT afirma que, segundo nota divulgada pelo Movimento dos
Atingidos por Barragens (MAB) em 17 de margo de 2011, relativo aos conflitos ocorridos no
canteiro de obra da Usina de Jirau em Rondobnia, os trabalhadores das constru¢des vivem
“[...] em situacao de superexploragdo, com salarios extremamente baixos, longas jornadas e
péssimas condicdes de trabalho, existe epidemia de doencas dentro da usina e ndo existe
atendimento adequado de saude” (MALVEZZI; CANUTO, 2011, p. 17). Observa-se que o
processo de producdo das usinas hidrelétricas compde fragdes do capital globalizado que,
sob o aval do Estado brasileiro, através do Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC),
viabilizam a acumulacé@o e extracdo do lucro a partir da apropriacdo privada da agua, da
exploracdo do trabalho em condi¢cdes subumanas, das baixas indenizagbes as familias
atingidas, dentre outros fatores que certamente exigem maiores e continuados estudos.
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Em face ao tempo acelerado exigido pela I6gica da reproducéo e da valorizacdo do
capital, produz-se uma distancia cada vez maior das condi¢cdes basicas a serem
asseguradas a reproducdo da vida humana, caracterizada como superexploracdo. Em
outros termos, a Politica de Assisténcia Social, da mesma forma que as demais politicas
sociais, encontra-se a reboque da politica econémica. Demonstra-se, assim, o impedimento
de a Politica de Assisténcia Social realizar a protecdo de carater preventivo, considerando
especialmente que tal perspectiva impde a antecipagdo de servicos socioassistenciais aos
impactos sociais decorrentes de tal empreendimento econémico. Da mesma forma, a
protecdo social especial ndo é assegurada a essa populacdo, uma vez que 0s municipios de
Pequeno Porte | e Il se encontram, desde a criacdo do SUAS, sem acesso aos servi¢cos do
CREAS, devido, especialmente, ao fato de o gestor estadual ndo ter realizado nenhuma
acao no sentido de desencadear o processo de implantacdo dos CREASs Regionais no
Estado.

Nesse movimento de aproximacdes sucessivas ao objeto de estudo, ganham
destaque as configuracbes do desenvolvimento capitalista no campo, onde se verifica que a
I6gica de organizacdo da producado e da extracdo da mais valia no campo é hegemonizada
pelo grande capital, sendo que esse lanca méao de diferentes estratégias a fim de alcancar
seu unico fim, o lucro. Decorrentemente dessa premissa, a dindmica da reproducéo da vida
dos diferentes segmentos de trabalhadores que vivem no campo, sejam eles agricultores
familiares integrados, sejam posseiros, meeiros, arrendatarios, indigenas ou assalariados
rurais, encontra-se permeada de conformismos e resisténcia, dependendo de sua condicdo
de trabalho e posse da terra.

Assim, ao mesmo tempo em que o capital avanca por todas as dimensfes da vida
social, observa-se o aprofundamento da questdo social objetivada na concretude do espaco
social cada vez mais dominado pela légica da mercadoria em detrimento da vida. O acesso
aos bens e riguezas produzidos coletivamente encontra-se cada vez mais disponivel e
restrito aos espacos do capital. Em outros termos, o conflito estabelecido confronta o poder
exercido pela propriedade privada, contrapondo-se a luta pela apropriacéo social coletiva.

Diante do exposto, destaca-se que a centralidade da acdo profissional deve estar
direcionada para a captura do territério em movimento que a populacdo empobrecida
impulsiona e “da vida” todo dia, através das relagbes sociais e das articulagbes que
estabelece. Tais afirmativas requerem a imperiosa superacdo da concepgdo restrita de
territério usado enquanto espaco fisico geografico. Portanto, faz-se urgente a superacgao de
posturas conservadoras reprodutoras da segregacdo socioespacial, ou, ainda, da visédo
gerencial e conservadora orientada pela definigdo dos recortes administrativos dos
territérios, estabelecendo as fronteiras dos “territérios da precariedade” ou das
“‘comunidades encapsuladas”, a fim de referenciar territorialmente as familias usuarias da
Politica de Assisténcia Social.

3 CONCLUSAO

Deste modo, a presente producdo buscou evidenciar o Servigo Social enquanto
profissdo integrada na divisdo social do trabalho, nos marcos da sociedade capitalista,
sendo o territério usado, um novo componente a ser compreendido, desvendado e
incorporado pelos trabalhadores, nos marcos da Politica de Assisténcia Social. Portanto,
impde-se ao servico social, a exigéncia de uma racionalidade critica-dialética capaz de



SEMINARIO NACIONAL DE SERVICO SOCIAL,
TRABALHO E POLITICA SOCIAL
Universidade Federal de Santa Catarina
Florianopolis SC - 27 a 29 de Outubro de 2015

produzir o desvendamento dos processos sociais em que se encontra envolvido, superando
as barreiras do imediato e das aparéncias.

Nesse enfoque, significa dizer que as desigualdades socioterritoriais com as quais se
deparam os trabalhadores sociais sdo expressdes concretas das relagdes sociais de classe,
estabelecidas no curso do processo de producéo e reproducdo social do espaco. Frente ao
exposto, conclui-se que o territério que importa para o Servigo Social € o territério usado, o
territério encharcado de vida, de resisténcias, de sonhos, produzido cotidianamente por
sujeitos que, através das relacdes sociais estabelecidas, expressam, na concretude do
territorio, as particularidades do conteudo da sociedade inteira, com suas multiplas
contradicdes.

No territério usado, onde € tecida a vida, reportam-se, em primeiro lugar, a pratica
social, as conexdes, 0s percursos e relacdes sociais estabelecidas pela populacdo usuaria
em sua estratégia diaria de luta pela sobrevivéncia. Em outros termos, o potencial da
perspectiva territorial da Politica de Assisténcia Social diz respeito a producdo de novas
descobertas e novas racionalidades.

No esforco de aportar elementos que, de alguma forma, possam contribuir para a
construcdo de uma abordagem territorial comprometida com a transformacéo concreta das
condicbes de vida e moradia de amplos segmentos sociais, enfatiza-se que as
desigualdades sociais se concretizam a partir da realidade socioterritorial. Portanto,
acredita-se que o novo modelo de gestdo do SUAS deve estar comprometido com a
ampliacdo de acdes publicas territoriais, com vistas a realizacdo de novas mediacbes a
serem construidas no campo da garantia do direito de acesso ao conjunto dos servicos
oferecidos pela cidade e do fortalecimento do protagonismo popular dos usuarios.
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