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Resumo

Este trabalho é parte da pesquisa em andamento no curso de Pés-Graduacgdo?, cujo
interesse esta nas transforma¢6es do mundo do trabalho, a partir da inclusdo produtiva,
tendo como base o0s cursos de qualificacdo- Pronatec. Apresentaremos o Programa
Pronatec e seus objetivos. Verificaremos dados sobre o mercado de trabalho no Brasil em
algumas regides metropolitanas, apresentando indices de como o mercado tem se
comportado nos ultimos anos. Traremos indices do emprego e desemprego, com base nas
informacbes do IBGE e DIEESE e apresentaremos, de forma simples, algumas
transformacfes do mundo do trabalho. Apresentaremos o papel do Estado na dindmica do
capitalismo contemporéneo, que se incorpora como mediador da massa sobrante dos
trabalhadores presentes na Orbita do mercado de trabalho, imprimindo assim, varias
refracBes e exigéncias que desestruturam a classe trabalhadora.
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1 INTRODUCAO

No governo da Presidente Dilma Rousseff, iniciado em primeiro de janeiro de dois mil
e onze, a erradicacdo da extrema pobreza é apresentada como uma das metas de governo.
A partir desta intencao, institui-se o Plano Brasil Sem Miséria (BSM) pelo Decreto n° 7.492,
de Junho de 2011, cujas a¢Bes envolvem diversas politicas setoriais com o objetivo central
de superar a situacdo de extrema pobreza em territdério nacional. No primeiro artigo do
decreto, se preconiza a integracao e articulacdo de politicas, programas e a¢des para que a
finalidade de superar a extrema pobreza seja alcancada.

Conforme o Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Fome- MDS um dos
objetivos do Plano BSM é a promoc¢ao do acesso aos direitos sociais. Num dos eixos deste
Programa, esta a inclusdo produtiva urbana e rural cujo objetivo, € propiciar o aumento das
capacidades e das oportunidades de trabalho e geracdo de renda entre as familias mais
pobres do campo e das cidades. As acdes que integram a Inclusdo produtiva urbana séo:
PRONATEC/BSM, Mulheres Mil; a intermediacdo de mao de obra; o fomento ao
empreendedorismo (incentivo a formalizagé@o, assisténcia técnica e microcrédito); e o apoio
a iniciativas econdmicas solidarias, com destaque para os(as) catadores(as) de material
reciclavel. Contudo, ressaltamos que o foco deste trabalho sera na inclusdo produtiva
urbana, a partir dos cursos de qualificacdo do Pronatec.

Conforme o MDS (2012, p.2-3), um dos objetivos do Plano BSM “é a promocgao do
acesso aos direitos sociais e as melhores oportunidades para uma populagdo que retne um
conjunto amplo de vulnerabilidades sociais” e em sua estrutura “agrega transferéncia de
renda, acesso a servigos publicos, nas areas de educagdo, saude, assisténcia social,
saneamento e energia elétrica, e inclusdo produtiva”. No art. 12 do j& referido Decreto, séo
apresentadas as formas de custeio do Brasil Sem Miséria que serdo através de: dotacbes
or¢camentarias da Unido, consignadas anualmente nos orcamentos dos 0rgéos e entidades
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envolvidos no Plano Brasil Sem Miséria; de recursos oriundos dos 6rgaos participantes do
Plano Brasil Sem Miséria e que nao estejam consignados no Orcamento Fiscal e da
Seguridade Social da Unido; e outras fontes de recursos destinadas por Estados, Distrito
Federal e Municipios, bem como por outras entidades publicas e privadas. A execuc¢édo do
Plano Brasil Sem Miséria é de responsabilidade da Unido em colaboracdo com Estados,
Distrito Federal, Municipios e com a sociedade civil.

O Pronatec, criado pela Lei n° 12.513/2011, se caracteriza como uma das principais
acOes de inclusdo produtiva do Plano Brasil sem Miséria e o mesmo € coordenado pelo
Ministério da Educacdo (MEC). Este programa prevé a oferta gratuita de qualificacéo
profissional para pessoas ja inscritas ou em processo de inclusdo no CadUnico- Cadastro
Unico para Programas Sociais, com idade minima de 16 anos, na modalidade intitulada
Bolsa-Formagédo Trabalhador, sob a forma de cursos de Formacao Inicial e Continuada
(FIC). Assim, o Pronatec Brasil Sem Miséria representa a oferta dos cursos de qualificacdo e
sua prioridade, sdo 0s que se encontram em situacdo de extrema pobreza, com renda
familiar per capita de até R$140 e os beneficiarios de programas federais de transferéncia
de renda, como o Programa Bolsa Familia- PBF e o Beneficio de Prestacdo Continuada-
BPC (MDS, 2014).

As Prefeituras tém papel central na gestdo local do Pronatec, pois como
responsaveis pelo cadastramento das familias no CadUnico, cabe a elas gerar, através
desse sistema, o NIS- Niumero de Identificacdo Social dos candidatos, além de negociar as
vagas e cursos, divulgar o programa, mobilizar o publico alvo, realizar a pré-matricula dos
interessados, prioritariamente nos CRAS, e acompanhar os beneficiarios durante a
realizacdo dos cursos de qualificacao.

2 CONDICOES DO MERCADO DE TRABALHO NO BRASIL, A PARTIR DE ALGUMAS
REGIOES METROPOLITANAS.

Relevantes transformacgfes ocorreram no processo de trabalho no udltimo quartel do
século XX e uma nova estrutura da Divisdo Internacional do Trabalho se apresenta, a partir
do aumento mundial “do excedente estrutural de mao de obra e da reconcentracdo dos
melhores postos de trabalhos nos paises ricos” (POCHMANN, 2005, p. 7). O que se
conforma € um cenéario através da globalizacdo que imprime maior concentracdo de riqueza,
aprofundamento da pobreza nos paises pobres, rebaixamento dos salarios, a generalizacéo
do trabalho precario com seu componente contundente - a terceirizacdo e a desestruturacdo
do mercado de trabalho que, no geral, se apresenta com altas taxas de desocupacéo.

O capital imprimiu vérias transformagfes no processo produtivo a partir de formas de
acumulagéo flexivel, do avango tecnologico, de formas de gestdo organizacional e modelos
alternativos de produgdo que confrontaram o modelo vigente- taylorismo/fordismo,
principalmente, através do modelo japonés toyotismo o qual, a partir dos anos de 1980, se
expandiu trazendo profundas transformag¢des ao mundo do trabalho com a configuracdo da
“‘empresa enxuta” (ANTUNES, 2014, p.14).

As empresas transnacionais se consolidam e forcam mudancgas profundas nas
relacbes de trabalho, na redefinicdo da producdo e do emprego. Como estratégia de
economia de custos, grandes empresas concentram no pais de origem os melhores postos
de trabalho, ou seja, aquelas fungdes responséaveis pela gestdo e comando permanecem e
as demais sdo deslocadas para paises que oferegam menor custo da forga de trabalho e de
producdo. Para que os paises sejam atrativos e recebam estes investimentos, 0S mesmos
seguem para um processo de subordinagdo econémica e de ajustes que reflete diretamente
nas condi¢cbes de trabalho e de reproducdo de vida do trabalhador. Ocorre a reformulacéo
de politicas trabalhistas com tendéncia a diminuicdo da remuneragdo da méo de obra e a
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desregulacdo do mercado estimula a flexibilizacdo dos contratos, a diminuicédo de direitos, a
reducéo do poder sindical etc.

Pochmann (2005) apresenta a discussdo sobre emprego e desemprego no Brasil,
com base nas informacdes do IBGE, através da PME- Pesquisa Mensal do Emprego; do
DIEESE, através da PED (Pesquisa Emprego e Desemprego) e afirma que, a partir dos
anos de 1990 houve um significativo aumento do desemprego no Brasil e que este
fendbmeno ndo se verifica mais em apenas alguns segmentos especificos, na realidade,
nota-se uma generalizacdo do desemprego em parte da populacdo ativa. Algo interessante
a se notar, é a mudanca no perfil do desemprego, cujas taxas de no pais apresentam-se,
atualmente, muito superiores as registradas no final dos anos 80. A presenca de altas taxas
de desemprego nos anos 90, em todas as regides geograficas, ndo deixa de confirmar a
existéncia de um “fendmeno de massa” em que o desemprego se traduz como caracteristica
relevante a populacdo economicamente ativa no mercado de trabalho no Brasil (IDEM,
2005, p.102).

A Pesquisa Mensal de Emprego - PME? (IBGE, 2013), dos anos de 2003 a 2012,
apresenta dados sobre a evolucéo do trabalho e indica que a dinAmica do mercado tem se
apresentado com taxas menores de desocupacdo. Referindo-se a populacdo ocupada do
pais, no referido periodo, a pesquisa aponta para o aumento do percentual de empregados
com carteira assinada no setor privado, que significou o aumento de 53,6%, ou seja, de 7,3
milhGes de trabalhadores regularizados e chegou ao total de 11,3 milhdes no final do
periodo havendo destaque, também, para a expansao do total dos ocupados que de 18,5
milhdes foi para 23 milhdes.

Dados da PME (2014) mostram que referente a distribuicdo percentual da populacéo
ocupada por posicdo na ocupacdo®, no periodo de 2011 a 2014, nas regides Metropolitanas
pesquisadas, houve elevacdo no numero de empregados com carteira assinada. Dessa
forma, o indice percentual de empregados com carteira de trabalho assinada
correspondente ao total das seis areas pesquisadas, tendo o0 més de abril como referéncia,
foi o seguinte: em 2011 o percentual foi de 48,4%, seguido em 2012 de 48,9%, em 2013 de
50,0% e em 2014, 51,0%. Tendo como base o mesmo més de referéncia, no total das areas
pesquisadas, o mercado se comportou da seguinte forma em relacdo aos empregados sem
carteira de trabalho assinada: em 2011, o percentual foi de 11,5%; em 2012 de 10,5%; em
2013, 9,8% e em 2014, este indice correspondeu a 8,5%. Ainda levando em conta a PME,
em relacdo aos empregados sem carteira de trabalho assinada, o periodo de 2011 a 2014
apresentou retracdo no total das seis areas pesquisadas, ou seja, percentual de
trabalhadores sem a carteira assinada em 2011 era de 11,5%%, passando para 8,5% em
2014.

Os Indicadores da populagéo ocupada na regido metropolitana dos anos de 2011 a
2014, ainda com base na PME 2014, na média das estimativas mensais por pessoas
ocupadas (em 1.000 pessoas), em 2011 foram de 22.473 para 23.087 em 2014. E em
populacdo ocupada, segundo a posi¢cdo na ocupacdo empregados sem carteira assinada,
em 2011 o nimero era de 2.505 para 2.003 em 2014. Observa-se, entdo, um movimento
ascendente relacionado a populagdo ocupada e um movimento de retracdo na ocupacao
sem carteira assinada. Ressaltamos que, conforme a classificagdo do IBGE, as pessoas
ocupadas sdo aquelas que estdo empregadas; sdo os empregadores; 0s ndo remunerados
e 0s que trabalham por conta prépria, portanto, este indice ascendente necessariamente,

3 A Pesquisa Mensal de Emprego- PME foi implantada em 1980 com a finalidade de produzir indicadores para o
acompanhamento do mercado de trabalho nas regi6es metropolitanas de Recife, Salvador, Belo Horizonte, Rio
de Janeiro, S&o Paulo e Porto Alegre.

4 Esclarecemos que na classificacdo sobre posicdo na ocupacgdo, usaremos trés segmentos: carteira assinada
(no setor privado), sem carteira assinada (no setor privado) e trabalhadores por conta propria.
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ndo significa melhores condigcbes de trabalho, de salario e de abertura de postos de
emprego, ja que correspondem aos empregados de forma geral, ou seja, os trabalhadores
de carteira assinada, 0os ndo remunerados e os trabalhadores por conta prépria.

De acordo com os dados da PME (2015), nas regifes de investigagcdo, a Populacéo
Economicamente Ativa — PEA, que é formada pela parcela de ocupados e desocupados,
neste mesmo periodo foi estimada em 24,114 milhdes de pessoas em 2014 e 24.326
milhdes em 2015, ou seja, um aumento de 212 mil pessoas. As pessoas ocupadas séo as
gue trabalham com jornada de trabalho, recebem remuneracéo (em dinheiro, alimentacao,
moradia, vestuario etc.); os ndo remunerados, sdo os que trabalham ao menos 15 horas
semanais com intuito de ajudar na atividade econdmica de um membro da familia (estagiario
ou aprendiz); e os que trabalham por conta prépria, sdo 0s que exploram certa atividade
econbmica ou exercem uma profissio sem empregados. A populacdo desocupada
representa aquelas pessoas que num determinado periodo de referéncia nao tinha trabalho,
mas procuraram emprego. Para Pochmann (2005), o desemprego aberto refere-se aos
trabalhadores que nédo estdo desenvolvendo nenhuma atividade laboral e ao buscarem uma
ocupacao, apresentam condicdes de exercé-la rapidamente.

Nos dados da Pesquisa de Emprego e Desemprego - PED® (2012 a 2014), o
desemprego se apresenta da seguinte forma: em 2012, havia 2.151 desempregados e em
2014, 2.158, o que significa aumento desta variavel. A PED (2014), comparando os indices
de fevereiro de 2013 e de fevereiro de 2014, afirma que referente ao desemprego aberto
houve aumento de 7,5% para 8,2% e que a taxa de desemprego total de 10,3%, manteve-se
estavel no periodo. A PED ( 2014), comparando os meses de dezembro de 2013 e 2014
encontramos, encontramos as seguintes informacfes: em Fortaleza a taxa do desemprego
em (dez) de 2013 era de 1.387 e em 2014 foi del.358; no ABC Paulista, mesmo a taxa de
desemprego se mantendo estavel em novembro de 2014, contudo, a taxa de desemprego
aberto, que significa sua principal componente, variou de 8,3% para 8,5%; no Distrito
Federal, no mesmo més, a variacao referente ao desemprego aberto situou-se em 8,9% no
universo de 12,2% do desemprego total; em Salvador, no mesmo periodo, o desemprego
aberto reduziu de 12,6% em 2013 para 12,2% em 2014 e em Porto Alegre em 2013, no
mesmo més, era de 5,3% e em 2014, no mesmo periodo era de 5,4%.

Diante do exposto, podemos apresentar algumas considerac¢fes: a PME de 2012
apresenta menores taxas de desocupacdo em relacdo a 2003, ou seja, mais ocupados.
Contudo, ndo podemos esquecer que dentro do conceito de trabalhadores ocupados estao
0s empregados que também séo terceirizados, com contratos flexiveis e precarizados; os
gue ndo sédo remunerados, os empregadores e os trabalhadores por conta prépria, ndo
significando, assim, que estejam postas melhores condi¢cbes de emprego e de ocupacao.
Portanto, ndo significa que estejam ausentes as formas de subcontratacdo, a
desregulamentacdo dos direitos trabalhistas, a precarizagdo do trabalho e o rebaixamento
dos salarios. Ademais, precisamos considerar, mesmo que de forma simples, as condi¢gbes
desses trabalhadores por conta propria, pois entendemos que se encontram dentro deste
segmento, também aqueles, que por ndo terem sido absorvidos pelo mercado de trabalho,
se tornam trabalhadores por conta prépria (microempreendedores).

Assim, mesmo com os indices que foram apresentados na PME (2014), em que se
verifica 0 aumento por ocupacdo de carteira assinada e se verifica a diminuicdo na
ocupacdo sem carteira assinada, se constata através da PED (2014), o aumento do
desemprego para os que compdem a PEA e, ainda, o aumento do desemprego aberto no

SFONTE: DIEESE. Os dados séo a partir da estimativa de mil pessoas. O DIEESE, em conjunto com outras
instituicdes, produz a PED que apresenta dados do desemprego nas regifes metropolitanas de Porto Alegre,
Salvador, Sdo Paulo, Distrito Federal, Belo Horizonte e Recife.
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periodo do ano de 2014, em relacdo a 2013, com a excec¢do apenas para Salvador que
houve certa retracéo.

3 ALGUMAS CONSIDERACOES SOBRE AS TRANSFORMACOES NO MERCADO DE
TRABALHO, ULTIMO QUARTEL DO SECULO E INIiCIO DO SECULO XXI.

Nos idos de 1970, a crise estrutural do capital causou profundo impacto ao trabalho e
aos direitos sociais, principalmente, os viabilizados pela politica de seguridade social.
Demarcado por profundas desigualdades e lutas sociais, este recorte historico representou,
como forma de responder a crise através das orientagcdes do pensamento neoliberal, o
enfraquecimento da estabilidade dos trabalhadores, a globalizacdo, a desregulamentacdo
de direitos, o corte da relagdo organica dos trabalhadores, a reestruturacdo do campo de
trabalho, entre outras imposicfes a classe trabalhadora. Duas caracteristicas sdo impostas
a classe trabalhadora, no fim do século XX: a reducdo do trabalho em algumas areas e o
aumento em outras e a dificuldade de se encontrar trabalho, o que leva a pulverizacao dos
trabalhadores em busca de emprego e fortalece a tendéncia a precarizacdo do trabalho
(ANTUNES, 2007). O que se verifica no século XX é o desfacelamento do trabalho
regulamentado e o aprofundamento dos ataques as regulamentacdes trabalhistas, a
substituicdo das formas contratuais que asseguram direitos. O processo de precarizacao
estrutural do trabalho se caracteriza mundialmente pelo desmonte da legislagéo social de
protecdo do trabalho, pelo aprofundamento da exploracdo dos trabalhadores, do aumento
dos mecanismos de extracdo do sobretrabalho e dentro deste contexto, se verifica uma
nova composicao da classe trabalhadora brasileira que se torna cada vez mais heterogénea
e multifacetada (IDEM, 2007).

A precarizacdo social do trabalho, que se gestou sob as imposi¢des da flexibilizacéo,
iniciada com a ruptura do padrédo fordista, imprime uma metamorfose que apresenta a
combinacéo de velhas e novas formas de trabalho e emprego e traz consequéncias para a
classe trabalhadora que, a partir do momento que se verifica a evidéncia do processo de
financeirizacdo da economia, tem diante de si todas essas imposi¢cfes que atingem seus
direitos e conquistas histéricas. Druck (2011), afirma que por ser complexa a conformacao
do trabalho, na transicdo do século XX para o XXI, deve-se ter cuidado ao ter conclusGes
sobre as transformacdes do mundo do trabalho, pois “ao lado de novas condicdes e
situacbes sociais de trabalho, velhas formas e modalidades se reproduzem e se
reconfiguram, num claro processo de metamorfose social” (p.37).

A configuracdo de “Estado Minimo” imposta pela globalizacdo, mercantilizacao,

mundializacdo e privatizagdo da coisa publica provocou transformagfes estruturais
resultando novas demandas sociais, fortalecendo a pauperizagdo e a precarizagdo da
classe trabalhadora em geral. Novas formas sdo apresentadas para o enfrentamento das
crises que afetam a manutencdo da acumulacéo e assim, “o capital mobiliza mecanismos de
contratendéncia para enfrentar as crises periddicas de sua reprodugdo, impondo
redefinigdes nas suas praticas e na intervengao do Estado” (MOTA 2008, p.121).
Em resposta a crise do capital ocorre o movimento de redimensionar as bases de
valorizagdo do capital o que significa um real reordenamento econdmico, politico e social na
sociedade contemporanea. As formas de se contrapor a crise estrutural do capital pelo
mesmo capital foram incisivas a reestruturacéo produtiva que provocou transformacdes na
esfera de producdo com a introducdo de novas formas de se gestar o trabalho e com novas
formas tecnolbgicas. Ainda ocorreu na dimensdo politico-ideolégico e institucional,
mudancas no papel do Estado com profundas formas de desregulamentacéo e flexibilizacéo
dos direitos trabalhistas com base nas doutrinas neoliberais. De forma expressiva a
reestruturacdo produtiva imprime
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consequéncias na esfera da producéo (pela introducéo de novas tecnologias,
de novas formas de organizacdo e gestao do trabalho) e no ambito politica-
ideoldgico e institucional, que implicou mudancas no papel do Estado [...]
(ALENCAR, 2007, p. 214).

Ademais, se observa desde a industrializacdo do Brasil a participacdo do Estado de forma
relevante direta ou indiretamente em prol do capital. Como o processo de desenvolvimento
do capital é calcado em contradicbes, o Estado € convocado a intervir com acdes e ou
politicas publicas a fim de amenizar tais conflitos.

A politica econdmica governamental concentra-se sobre o processo de
acumulacdo de capital [...] na época de industrializacéo, a interferéncia do
Estado incide sobre esse processo, permanecendo em segundo plano a
politica de mé&o de obra (IANNI, 2004, p.11).

De acordo com Carnoy (2013), em Marx, as relacbes do Estado ndo se realizam a
partir do desenvolvimento das vontades humanas, as mesmas se encontram num
determinado momento histérico e surgem a partir das relacdes de producdo em que as
relacdes sdo desiguais e ndo harmoniosas. As formas basilares das rela¢des sociais estao
compreendidas nas relacdes de producéo, ou seja, a estrutura social de uma sociedade e
da consciéncia humana estdo sob o lastro dessas relacdes de producéo, sob as condi¢des
matérias desta sociedade.

A forma do Estado, portanto, emerge das relagbes de produgéo, ndo do
desenvolvimento geral da mente humana ou do conjunto das vontades
humanas. Na concepgdo de Marx, é impossivel separar a interagdo humana
em uma parte da sociedade da interacdo em outra: a consciéncia humana
gue guia e até mesmo determina essas relagdes individuais é o produto das
condigbes materiais- 0 modo pelo qual as coisas séo produzidas, distribuidas
e consumidas (Idem, 2013, p.68).

Existe a partir do pensamento de Marx uma correlacdo e uma interacdo entre a
estrutura, responsavel pela producédo e reproducdo da vida material, e a superestrutura,
responsavel pela producdo e reproducdo da vida politica e espiritual. Com vistas a
reproducéo da sociedade, os individuos partem das relacdes concretas estabelecidas nesta
mesma sociedade com base nas relacdes de producéo. J& que o Estado é o resultado de
um processo pelo qual a classe que detém os meios de producdo exerce seu poder
econdbmico sobre a classe que ndo a possui, cabe ao Estado prover instrumentos que
permitam a concretude e a materializagdo desses interesses econdmicos fornecendo,
inclusive, meios de repressdo social, seja através de sua caracteristica punitiva direta
através do sistema prisional, seja de forma controladora através dos meios juridicos e de
seu legislativo. Assim

A classe que detém a propriedade dos principais meios de producdo deve
institucionalizar sua dominagdo econdmica através de organismos de
dominacdo politica, com estruturas juridicas, com tribunais, com forcas
repressivas etc. (GRUPPI 1985, p.30).

Portanto, o Estado tem como caracteristica cooperar com o capital oferecendo meios
gue favorecam as solicitagbes do mercado financeiro mundial, mediar questdes que
agudizam o processo de desregulamentacdo dos direitos, que prejudicam as condi¢fes da
classe trabalhadora, mesmo trazendo para a dindmica social a implementacéo de politicas
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publicas e diversas legislacbes que, aparentemente, cooperam para a consolidacdo dos
direitos sociais e trabalhistas. Portanto,

Ha [...] uma indissociabilidade entre: as forcas precarias de trabalho e de
emprego, expressas na (des) estruturacdo do mercado de trabalho e no papel
do Estado e sua (des) protecéo social, nas praticas de gestdo e organizagdo
do trabalho e nos sindicatos, todos contaminados por uma altissima
vulnerabilidade social e politica (DRUCK, 2011, p. 41).

4 CONSIDERAQC)ES FINAIS

Os direitos sociais tem em seu marco o enfrentamento da questéo social a partir do
século XIX, ou seja, quando entram na pauta politico-econdmica as reivindicacdes da classe
trabalhadora, a partir da intervencdo dos trabalhadores e suas organizagcbes com o inicio
das lutas em torno da jornada de trabalho, da regulamentacdo do trabalho da mulher e do
trabalho infantil. Mesmo assim, a resposta oferecida a questédo social no fim do século XIX
ndo representou efetivamente, & demanda da classe trabalhadora, ndo obstante, a
regulamentacéo de leis que representaram beneficios aos mesmos. A instituicdo da politica
social nédo foi linear e teve como forma basilar o movimento da classe operaria que
contribuiu de forma direta para a ampliacdo dos direitos sociais. Seu surgimento esteve de
acordo com os “movimentos de organizacdo e pressdo da classe trabalhadora, do grau de
desenvolvimento das forgcas produtivas, e das correlagbes e composi¢cbes de forca no
ambito do Estado”. (BEHRING, 2011, p. 64).
A guestdo social ao entrar na agenda puUblica, exige a implementacdo de politicas sociais
gue permitiiam a ampliacdo dos direitos sociais. A questdo social estd relacionada
diretamente a tensdo entre capital e trabalho e, ainda, com a instalagcdo das tensbes
politicas, sociais e econbmicas a partir do surgimento da classe operaria que se coloca
frente ao desenvolvimento capitalista e busca suas reivindicacdes (IAMAMOTO, 2001).
Assim,

A politica social é a resultante possivel e necesséria das relacdes que
historicamente se estabeleceram no desenvolvimento das contradi¢cdes entre
capital e trabalho mediadas pela intervencdo do Estado e envolvendo pelo
menos trés atores principais: a burocracia estatal, a burguesia industrial e os
trabalhadores urbanos (FLEURY, 1994, p.43).

A partir do trabalho apresentado, mesmo nado tendo sido possivel esgotar o tema,
pode-se afirmar, que o Estado ao instituir condi¢des, através dos cursos de qualificagdo do
Pronatec, na obtencdo de méo de obra qualificada as grandes corpora¢des como a da
construcao civil, petréleo e gas, transportes, ao mercado financiador de juros confirma seu
compromisso com a classe dominante na perspectiva ndo somente de oferecer mao de obra
gualificada, mas para além, imp6e ao mercado de trabalho milh6es de pessoas que
disputardo a entrada no mercado formal de trabalho, que se langardo ao mercado atraves
de empreendimento proprio, o empreendedorismo ou através de diversas formas de relacao
de trabalho. Acreditamos que este programa, com a crise do capital, a partir dos idos de
1970, é mais um instrumento para compor 0S ajustes, que se colocam a partir das
imposi¢des advindas das transformac@es do trabalho, no marco da reestruturacdo produtiva.

O Estado com sua caracteristica mediadora, que se aprofunda no recorte do
capitalismo contemporaneo, que deseja manter disfarcado e controlado os antagonismos
sociais, considerando historicamente, os interesses da classe dominante, ndo se furta em
cooperar com o0s interesses dessa classe, viabilizando a materializacdo dos meios de
controle dos trabalhadores através do aumento de sua massa a espera de uma
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oportunidade de trabalho. Massa que, mesmo com os programas de qualificacdo, segue a
com reais dificuldades de efetiva insercdo no mercado formal de trabalho e, mesmo na
formalidade, se encontra comprimido pelas condi¢des precarias de trabalho.

Destarte, na perspectiva dos cursos de qualificacdo Pronatec, acreditamos ser
efetiva a participagdo do Estado juntamente com os capitalistas na conformacdo dos
trabalhadores sobrantes, cuja existéncia favorece as condicbes precarias de trabalho
representadas pela flexibilizacdo da méo de obra, pela retracao salarial, pelas varias formas
de contratacdo, ou seja, pelas varias formas de desestruturacdo dos direitos sociais e
trabalhistas que cooperam para a precarizacdo do trabalho. N&do obstante, as conquistas ao
longo do processo de luta por parte da classe operaria, a mesma se mantem a disposicao
da classe dominante que ao impor seu movimento de dominacdo com suporte do Estado,
garante a continuidade do processo de acumulagdo do capital propiciando profundas
transformagdes nos meios de producéo e nas relagbes sociais.

REFERENCIAS

ALENCAR, Ménica Maria Torres De. As politicas publicas de emprego e renda no Brasil:
nova modalidade de intervengao sobre a questdo do desemprego no Brasil. In: NOGUEIRA,
Francis M e RIZZOTTO, Maria L. (ORGS). Politicas Sociais e desenvolvimento América
Latina e Brasil. Xama. Sao Paulo, 2007.

ANTUNES, Ricardo. Dimensdes da Precarizacdo Estrutural do trabalho. In: DRUCK, Graca
e FRANCO, Tania (ORGS.). A perda da razao social do trabalho: terceirizagcéo e
precarizacdo. Boitempo, S&o Paulo, 2007.

ATUNES, Ricardo; DRUCK, Graca. A epidemia da terceirizacdo. IN: Riqueza e Miséria do
Trabalho no Brasil lll. ANTUNES, Ricardo (ORG). Boitempo, Sao Paulo, 2014.

BEHRING, Elaine Rossetti. Boschetti, lvanete. Capitalismo, liberalismo e origens da politica
social. In: Politica Social: fundamentos e histéria. 92 ed. Sao Paulo. Cortez, 2011. (Biblioteca
Basica de Servico Social. Volume 2).

BRASIL. Ministério de Desenvolvimento Social e Combate a Fome. O SUAS no Plano Brasil
Sem Miséria. Brasilia, 2012.

.Qualificacéo Profissional para Beneficiarios do Bolsa Familia Orientacdes técnicas
para o acompanhamento do Plano Setorial de Qualificacdo e Insercéo Profissional para os
beneficiarios do programa Bolsa Familia. Ministério do Trabalho e Emprego. MDS, Brasilia,
2012.

.Pronatec Brasil Sem Miséria. MDS, Brasilia, 2014. Disponivel em http:
www.brasilsemiseria.gov.br ( acesso em 20.04.2014).

. Decreto n°® 7.492, de Junho de 2011.
. Lein®12.513/2011. Criagdo do Pronatec.

DRUCK, Graca. Trabalho, Precarizacdo e Resisténcias: novos e velhos desafios? In:
Caderno CRH, Salvador, v.24, n. spe 01.p.37-57, 2011.

FLEURY, Sonia. Estado sem Cidadaos: Seguridade Social na América Latina. Rio de
Janeiro. FIOCRUZ, 1994.

IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacéo de Trabalho e Rendimento, Pesquisa Mensal
de Emprego. Médias das estimativas mensais, disponivel em:



t B SEMINARIO NACIONAL D,E SERVICO SOCIAL,
TRABALHO E POLITICA SOCIAL
Universidade Federal de Santa Catarina
Florianépolis SC - 27 a 29 de Outubro de 2015

http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/indicadores/trabalhoerendimento/pme_nova/retrospe
ctiva2003_2014.pdf acesso em 03/06/2015.

GRUPPI, Luciano. A Concepcéo o Estado em Marx e Engels. In: Tudo Comegou com
Maquiavel. 42 ed. LPM. Rio Grande do Sul, 1985.

IAMAMOTO, Marilda V. O Servigo Social na Contemporaneidade: Trabalho e Formacéo
Profissional. 42 ed. S&o Paulo. Cortez 2001.

IANNI, Octavio. Estado e Capitalismo. Prefacio. Sdo Paulo: Brasiliense, 2004.

MOTA, Ana Elizabete. Cultura da Crise e Seguridade Social. Um estudo sobre as
tendéncias da previdéncia e da assisténcia social brasileira nos anos 80 e 90. 42 ed. S&o
Paulo. Cortez, 2008.

POCHMANN, Marcio. O emprego na globalizacdo. A nova divisdo internacional do trabalho
e 0s caminhos que o Brasil escolheu. Boitempo, 22 reimpresséo. Sao Paulo, 2005.

http://www.dieese.org.br/sitio/buscaDirigida?itemBusca=&comboBuscaDirigida=ANO%7C20
14 (acesso maio de 2015).


http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/indicadores/trabalhoerendimento/pme_nova/retrospectiva2003_2014.pdf
http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/indicadores/trabalhoerendimento/pme_nova/retrospectiva2003_2014.pdf
http://www.dieese.org.br/sitio/buscaDirigida?itemBusca=&comboBuscaDirigida=ANO%7C2014
http://www.dieese.org.br/sitio/buscaDirigida?itemBusca=&comboBuscaDirigida=ANO%7C2014

